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INFORMACION PUBLICA EN RED Y EL DERECHO A LA INTIMIDAD — UMA
ANALISIS CRITICA DE LA DECISION DEL STF

Témis Limberger

RESUMEN

La Ley de Acceso a la Informaciéon en Brasil, sigue una tendencia de la
legislacién en el mundo globalizado, y ha reavivado el debate entre los limites
de la esfera publica y privada. Este estudio tiene por objeto el analisis de la
decision del Supremo Tribunal Federal - STF, en la que se discutid, en sede
constitucional, el derecho a la informacién publica, el deber de publicidad de
los actos estatales y el derecho a la intimidad del funcionario publico. La
publicidad es positiva para el fortalecimiento de la democracia; pero sin que
ello, deba menoscabar uno de los limites a la informacion publica en internet,
a saber: la proteccion a la intimidad. Se utiliza como referencial tedrico la obra
Ciberciudadania de Pérez Luiio, para acuiar la expresion Cibertransparencia,
que significa la informacion publica en red, que hace a la administracion mas
transparente, permitiendo la participacion ciudadana y el control de la

administracién publica con relacién a los gastos estatales.

Palabras clave: Informacion Publica, Intimidad, Publicidad, Transparencia

Administrativa, Internet.
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GLOBALIZACION - . IlI. LIMITES AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: DE LA
TUTELA A LA INTIMIDAD A LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES - . IV.
CONSIDERACIONES FINALES.

I. INTRODUCCION

La informacién transmitida instantdneamente por las nuevas
tecnologias es algo sin precedentes en la historia de la humanidad, pues
ocurre en tiempo real. Esta nueva forma de comunicacion modifica las
relaciones humanas, en general.

Internet viene siendo utilizada para fomentar la transparencia en la
administracién publica brasilefia. La novedad mas reciente es la Ley de Acceso
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a la Informacién Publica . Esta ley, siguid la tendencia de
legislacion de otros paises, que en un mundo globalizado, exigieron la
publicidad de los datos de gestion fiscal ante las nuevas tecnologias, tal como
ya ocurriera con la Ley de Responsabilidad Fiscal. Esas providencias incorporan
la experiencia del derecho anglosajon — accountability. La Ley de Acceso a la
informacion publica reaviva el debate entre limites de la esfera publica y
privada.

El recto consiste en utilizar la informacion en internet en pro de la

transparencia administrativa, que puede conducir a la efectividad de los

derechos fundamentales sociales. No se ignoran los aspectos negativos, pero

TR BRASIL. Ley n. 12.527, de 18 de noviembre de 2011. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/I12527.htm>.
(Accedido el: 11 febrero 2013).
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el foco del andlisis serdn los aspectos positivos de la informaciéon publica
disponible en red y uno de sus limites: la proteccién a la intimidad. Se hara el
analisis, a partir de la Suspensidon de la Decisién Concesiva de Seguridad n?

3,902 Sp efectuada  por el  Supremo  Tribunal

FederaFHHHHHH#HHHEHIEE - confiriéndose un andlisis mas amplio, a fin de
reflexionar sobre la importancia de hacer disponible la informacion publica en
red en un contexto de globalizacién. La divulgacién de los sueldos es una parte
importante de los gastos publicos, pero no es la totalidad de los gastos
estatales. Existen dispendios con las licitaciones que alcanzan grandes sumas.
En el caso jurisprudencial citado, se discutid la divulgacion, en sitio electrénico
oficial, de informaciones personales y profesionales de funcionarios publicos,
de entre ellas el nombre con el correspondiente sueldo, caracterizando el
conflicto “aparente” de normas entre la publicidad administrativa, la intimidad

y seguridad del funcionario publico. El resumen de la decisidn judicial va asi

redactado:

(...) Conflicto aparente de normas constitucionales.
Derecho a la informacion de actos estatales, en ellos

embutida la ndmina de drganos y entidades publicas.

TITHTTTIT Tt BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suspensiéon de la Decisién
Concesiva de Seguridad n. 3902-SP, de la Procuraduria General del Municipio de S&o
Paulo. Plenario. Relator Ministro Carlos Ayres Britto. Brasilia, DF, j. 09 junio 2011a.
Publicado el 03 octubre 2011. Disponible en:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628198>.
(Accedido el: 10 octubre 2013).

FRERRRRREEESE Otros juzgados que se ocuparon de la materia: Suspension de
Sentencia Provisional 623 - DF, la unanimidad, Relator Ministro Ayres Britto, j.
10/7/2012; Suspension de Sentencia Provisional 630- RS, la unanimidad, Relator
Ministro Ayres Britto j. 22/5/2012; Repercusién General en el Recurso Extraordinario
con Agravo 652.777- SP, Relator Ministro Ayres Britto. j. 9/11/2011.
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Principio de la publicidad administrativa. No
reconocimiento de violacion a la privacidad, intimidad y

seguridad del funcionario publico (...)355585555555855555888x

Se parte de la obra Ciberciudadania o Ciudadania.com de Pérez
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Lufio , para discutir: como el hacer disponible la informacién
publica en red puede servir para tornar la administracion estatal mas
transparente — Cibertransparencia. Como desdoblamiento, de esta cuestién
principal, se pregunta: éLa publicidad administrativa es ilimitada? En caso

negativo, ¢ Cuales son sus limites? Estas son las indagaciones que el trabajo se

propone discutir, como forma de contribuir al debate.

Il. CIBERTRANSPARENCIA: UNA NUEVA DIMENSION DE LA INFORMACION
PUBLICA EN RED EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZACION

Una de las consecuencias de la globalizacion asociada a las tecnologias
de lainformacion es que las acciones no ocurren en un pais de manera aislada,
sino que se reproducen en distintos Estados tal como sucedié con la ley de
acceso a la informacién publica. Actualmente, existen 93 paises que cuentan

con leyes que se ocupan del acceso a la informacidn publica.

§555555555558585858888888 STF, Suspension de la Decision Concesiva de Seguridad n. 3902-SP.
* N.T.: Todas las traducciones de las citas de este articulo, son traducciones libres de la
traductora. Véase el original en las referencias bibliograficas.

P PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Ciberciudania@ o ciudadania.com?
Barcelona: Gedisa, 2004.
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La globalizacion asume una pluralidad de concepciones y

PPt Por  ello, se adopta la definicion de

significados
Hel|g N barg explicar que la globalizacién significa una forma
especial de organizacion humana con relaciéon a pautas de actividad,
interaccion y ejercicio de poder interregional y transcontinental. Implica
expansion y profundizacion de las relaciones e instituciones sociales en el
tiempo y espacio. Esto conlleva, como minimo, dos consecuencias: primero,
hace que la vida cotidiana se vea influenciada por acontecimientos que estan
ubicados en el otro lado del planeta y, segundo, las practicas y decisiones
pueden tener importantes repercusiones globales.

La comunicacién en red permite que se disponga la informacién publica
en distintos niveles del Estado. Tal practica supone una innovacion en el
control de la administracién publica por parte del ciudadano.

La informacién publica vehiculada en red puede ayudar en la
disminucion de la corrupcién, posibilitando el acceso del ciudadano a la
informacion publica para fiscalizacidon de los gastos estatales.

Brasil sigue la tendencia mundial de expandir la informacion publica y
hacer a estos paises mas transparentes. El art. 52, XXXIIl, CF, que se ocupa del

derecho de acceso a la informacién publica. La ley busca ofrecer portales de

transparencia de pronta comprension a los ciudadanos.

TIFFTTTTTTrreisT ittt HELD, David. Un pacto global: la alternativa socialdemédcrata al
consenso de Washington. Madrid: Taurus, 2005, p. 23.

FEEEEEEEESE HELD, David. Modelos de Democracia. 32ed. 22 reimpresion, Madrid:
Alianza Editorial, 2009, p. 412.
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Uno de los reflejos de la comunicacion en la esfera juridica es el de
posibilitar un status munidalis hominis, segin Pérez LufioS5555555555556565685555
Asi, los derechos fundamentales universales deben penetrar en la teoria y en
la practica de los derechos fundamentales nacionales. La garantia de los
derechos fundamentales, en su dimensidn operativa practica, debe comenzar
a implementarse en nivel de los Estados nacionales para posteriormente
universalizarse, pero los derechos fundamentales nacionales no pueden
interpretarse sino a partir de los derechos universales.

En la actualidad se advierte la superacién del viejo modelo construido,
a partir de las fronteras juridicas nacionales. Los juristas del siglo XXI enfrentan
las consecuencias de la superaciéon del marco territorial de los Estados
nacionales.

El término cibertransparencia sirve para designar las nuevas relaciones
que se traban en la Red y que tienden a propiciar el flujo comunicativo entre
los poderes publicos y los particulares, sin limitaciones territoriales del Estado
Nacion.

La expresién ciber encuentra origen en los trabajos de Norbert
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Wiener , que acuno el término "cibernética". Enla nocién de

cibernética se apoyan los trabajos sobre la cibertransparencia de Cass

§5555555558585858588588 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. El desbordamiento de las fuentes del
Derecho. Sevilla: Real Academia Sevillana de Legislacidn y Jurisprudencia, 1993, p. 97.
Pérez Lufio desarrola la nocidn de “status mundialis hominis”, a partir de Haberle, P.
Pluralismo y Constitucion. Estudios de Teoria Constitucional de la sociedad abierta.
Madrid: Tecnos, 2002, p. 255.

rRRReEEeeseeee* Norbert Wiener fue un matematico estadonidense conocido como
fundador de la cibernética. Acuno el término en su libro “Cibernética o el control y
comunicacién en animales y maquinas”, publicado en 1948.
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Sustein - Republica.com y de Pérez Lufio
Ciberciudadania o ciudadania.com®55955555555556568588888 v de ghj, surge el
objetivo de acufiar una expresion que traduzca esta nueva forma de la
administracion, tendente a hacer disponible la informacién en red para con los
administrados, que no es solamente la utilizacion de la herramienta
tecnoldgica, sino que también implica una nueva forma de gestionar el interés
publico y las relaciones democraticas con la sociedad, que de ello se deriven.
La publicidad y la transparencia son dos movimientos con significados
distintos, pero que van en la misma direccion. La publicidad surge cuando la
administracién divulga sus actos a la colectividad, mientras que la
transparencia permite al ciudadano el acceso a la informacién publica. La
transparencia es un concepto derivado de la composicidon del principio de la
publicidad, del derecho a la informacién, relacionada al principio
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democratico Es la administracion actuando en

conformidad con su deber de hacer publico sus actos, el ciudadano

Ittt SUNSTEIN, Cass R. Republica.com. Internet, democracia y libertad.
Barcelona: Ediciones Paidds Ibérica, 2003.

PR DEREZ LUNO op. cit.

§555555555555558858888888 F| grigen del concepto de ciudadania se encuentra relacionado a la
cuestion de nacionalidad, ser ciudadano equivaldria, en el Estado Liberal a ser nacional
de un Estado. En las sociedades plurales de nuestro tiempo, los Estados engloban
realidades complejas y términos de multiculturalidad y de multinacionalidad, de este
modo la relacién ciudadano y nacional, quedo pérdida. El ciudadano con la conexion en
red y el ejercicio de los derechos humanos, se convierte en artifice de este proceso
democratico. Posteriormente, a la edicidon del libro Ciberciudadania se editdé por su
Autor la obra Los Derechos Humanos en la Sociedad Tecnoldgica publicado por Antonio
Enrique Pérez Lufio.

TR LIMBERGER,  Témiis.  Transparéncia Administrativa e Novas
Tecnologias: o Dever de Publicidade, o Direito a ser Informado e o Principio
Democratico. Revista de Direito Administrativo - RDA, n. 244, jan./abr., Belo
Horizonte: Atlas, 2007, p. 260.
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informandose de los actos practicados por la administracién, todo ello
fortalece la cultura democratica.

La Ley n? 12.527/2011, que busca difundir la Informacidn Publica, es un
hito importante, pues significa un avance en materia de transparencia, pero
suscita algunas cuestiones para reflexién. Impone el deber de los entes de la
administraciéon de hacer publicos datos, que si son puestos efectivamente en
red y tienen una correcta utilizacion, podran contribuir al debate democratico
y al control de los poderes publicos.

Las nuevas tecnologias significan mucho mas que la simples utilizacidon
de la herramienta electronica por parte de la administracién, implica también
gue puedan servir para hacer la relacion mas democratica, la aproximacion, la
participacion y la fiscalizaciéon del ciudadano con relaciéon a los actos
practicados por los gestores publicos.

De este modo, la revolucién tecnoldgica “pretende propiciar una
administracion mas eficiente y eficaz, mds cercana al ciudadano, mas
moderna, mas rapida, que permita ofrecer al ciudadano un servicio mucho
mejor. Se exige una administracién mdas transparente, democrdtica, mas
controlada, mas accesible, mas respetuosa con la
privacidadnT*T*T*T*T*T*T+T+T+T+T+T+.

En Brasil, ¢qué informaciones publicas deben ser ofrecidas en internet?
Todas aquellas referentes a las licitaciones — principales fases, aquellas
dispensadas, inexigibles o en la fase de la ejecucion contractual. Ello permite

un acompanamiento de todas las etapas por el ciudadano, en red, y un

trrrrtE et pINAR MANAS, José Luis. Administracién Electrénica y Ciudadanos.
Pamplona: Thomson Reuters - Civitas, Aranzadi Ed, 2011, p. 30.
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fortalecimiento del control del poder publico. Asi, la poblacién puede
acompafar aquella informacion disponible virtualmente para verificar si esto
ocurre en la realidad. En caso de disparidad, se podrda denunciar a los
organismos competentes (Ministerio Publico, Tribunal de Cuentas, etc.) o
tomar las providencias en nombre propio por medio de acciéon popular.

La informacion publica debe ser ofrecida de una manera estandarizada,
siempre que sea posible. Los portales de transparencia con informaciones
facilitadas auxilian la accesibilidad de aquellos que buscan los datos. En Brasil,
por ahora, el debate esta restringido a la informacién de los sueldos de los
funcionarios publicos, sin que se haya conferido la atencidén necesaria a las
licitaciones.

Para que se llegue a un nivel adecuado de transparencia, la informacién
ofrecida en red es un importante paso, pero son necesarias muchas otras
medidas, en términos de politicas publicas orientadas tanto al sector publico,
como al privadotHHHHHHH

Con relacioén a la divulgacion de las informaciones en red, ésta tiene un
potencial de alcanzar un numero mucho mayor de destinatarios que los
medios convencionales de publicidad, hiriendo entonces, la intimidad.
Internet tiene un nivel de divulgacién muy superior a los mecanismos
tradicionales, tales como los periédicos.

La publicidad es un principio importante, pero tiene sus limites y uno de

ellos, es el derecho a la intimidad. En algunos paises europeos y

PR R CASTELLS, Manuel; HIMANEN, Pekka. La sociedad de la informacion
y el Estado del bienestar - El modelo finlandés. Madrid: Alianza Editorial, 2002, p. 19-
20.
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latinoamericanos, ya existe un espectro mds avanzado de tutela: la proteccién

de los datos personales.

ll. LIMITES AL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: DE LA TUTELA A LA
INTIMIDAD A LA PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES

La idea de una esfera reservada, que no se hiciese publica es algo
reciente en la historia de los derechos humanos. Los antiguos no tenian la
nocion de publico y privado$59585565588656885885858 | 5 distincidn entre esfera
publica y privada era desconocida y habria sido incomprendida para la polis.
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Hannah Arendt llegd a afirmar que: la voluntad libre es una
facultad virtualmente ignorada en la antigliedad clasica. En Grecia y en Roma,
la libertad era exclusivamente un concepto politico. La conceptuaciéon y
distincién entre lo publico y privado es una nocién que se desarrolla a partir
del Estado liberal.

El derecho a la privacidad, the right to privacy, surgid en los Estados
Unidos por creacidn doctrinaria de Samuel Warren y Louis Brandeis, publicada
en la Harward Law Review, en 189Q" T "E| derecho a ser

dejado en paz, de la expresion inglesa the right to be let alone, surge con la

difusion generalizada de la prensa y su posibilidad de interferir en la vida

§58855555555585888585855555 SARTORI, Giovanni. Teoria de la democracia. Vol. 2. Madrid: Alianza
Editorial, 1988, p. 352.

TR ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. 62 ed. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2009 (Debates; 64/ dirigida por Guinsburg). Que é a liberdade, p.
188/220.

PITHTTTHT Tt WARREN, Samuel D.; BRANDEIS, Louis D. The right to privacy.
Harvard Law Review, vol. IV, n® 5, p. 193-220, Dec., 1890.
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privada. El derecho norteamericano tutela el derecho a la privacidad, de forma
amplia, sin distinguirla de la intimidad.
En Brasil, los derechos a la intimidad y a la privacidad estan protegidos

en el articulo 52, X, de la Constitucion Federal - CFH###H IR

,
reconociendo la distincion proveniente de la doctrina y jurisprudencia
alemanas, de la teoria de las esferas o de los circulos
cONCéntricos?t98555555565656565656588 | 55 esferas de la vida privada admiten el
grado de interferencia que el individuo soporta con relacion a terceros. Para
ello, se tiene en cuenta el grado de reserva del menor al mayor. Asi, en el
circulo exterior estd la privacidad; en el intermedio, la intimidad; y, en el
interior de esta, el sigilo. De este modo, la proteccidén legal se hace mas
intensa, a medida que se adentra en el interior de la ultima esfera.

El precepto constitucional, consagra la regla del suministro de la
informacion publica, resguardando el sigilo imprescindible a la seguridad de la
sociedad y del Estado — art. 52, XXXIIl, de la CF. En la reglamentacion de lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley de Acceso a la Informacion Publica, en su
art. 39, |, establece que para asegurar el derecho de acceso a la informacién
publica, serd observada la publicidad como precepto general y del sigilo como
excepcion.

La proteccidon de los datos personales en la sociedad de la informacion

adquiridé una nueva dimensién, no solamente por el aumento exponencial de

Rt BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de
octubre de 1988. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. (Accedido el:
17 febrero. 2013).

§555555555555555585858888885 COSTA JR., Paulo José da. O direito a estar sé: tutela penal da
intimidade. Sao Paulo: RT, 1970, p. 31, citando HENKEL, Der Strafschutz des
Privatlebens.
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suvolumen, sino que también por el limite que se constituye a la comunicacion
publica. Se puede decir que es la sangre de la sociedad de la informacién y no
su veneno TR Es necesario una interpretacion sistematica
entre estos dos ejes normativos, una lectura dificil, pero
posibIe‘l"l“l"l"l"l"l"l"l"l“l"l"l"l"l"l"l"l“l‘1‘1‘1‘1‘1‘1‘1‘.

La proteccion de los datos personales no es todavia, un derecho
positivado en muchos paises latinoamericanos, sin embargo se le confiere
alguna tutela juridica. Si no es posible como derecho auténomo, se puede
proteger como consecuencia del derecho a la intimidad. Asi, la exposicion del
nombre del funcionario vinculado al sueldo no es necesaria para atender a la
transparencia administrativa. La propia ley asegura la transparencia
administrativa con respecto a la intimidad y vida privada (art. 31, Ley n®
12.527/2011). Si por un lado se controla a la administracion con la necesidad
de transparencia, por otro, se tiene el limite de la proteccién de los datos
personales. Partiéndose de la idea ya conocida, de que no hay derechos
absolutos, todos ellos encuentran un limite, se tiene que el nombre integra los
derechos de personalidad y debe ser preservado. Asi, no es posible una
exposicion indebida del mismo, pues este identifica mds facilmente a la
persona. Puede, aun, comprometer la seguridad del individuo, principalmente,
en paises con desigualdades econdmicas muy grandes.

Por ahora, en Brasil, el debate de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica se ha limitado al sueldo de los agentes publicos, sin extenderse a

P BARNES, Javier. Prélogo. In: GUICHOT, Emilio. Datos Personales
y Administracion Publica. Navarra: Aranzadi, 2005, p. 18.

It GUICHOT, Emilio. Datos Personales y Administracién Publica.
Navarra: Aranzadi, 2005, p. 25.
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horizontes mas amplios, propugnados por la propia ley, como los gastos de la
administracién publica directa e indirecta y los importantes dispendios en las
licitaciones, que ocurren a veces I

La forma de emisién de datos, principalmente cuando se refiere a
sueldos y otras informaciones, debe respetar la proteccion de los datos
personales. En el ordenamiento juridico brasilefio como no hay un marco
regulatorio especifico de la proteccion de los datos personales, debe ser
realizado a partir del derecho a la intimidad®5955555555565656555556565

Ante esta situacion, surge la pregunta: ées necesaria la divulgacion del
nombre del funcionario vinculada explicitamente a los valores recibidos? ¢ Cual
es la informacién mas importante, en un primer momento?

éLa explicitacidon de su nombre o la cuantia que recibe, teniendo en vista
su cargo? La informacidon mas importante en un primer momento es la del
cargo a que pertenece, eventuales gratificaciones, la posibilidad de

acumulaciones, si hay, y el valor total percibido. Solamente, en el caso, de que

los valores superen determinados limites, se procedera a la individualizacion

R \Jéase el resumen de la decision judicial emanada en la decisidn
de la Suspension de la Decision Concesiva de Seguridad n® 3.902: Sentencias del
tribunal que impedian la divulgacién, en sitio electrénico oficial, de informaciones
funcionales de funcionarios publicos, incluso la respectiva remuneracion. Anuencia de
la medida de suspension por el Presidente del STF. (...) Conflicto aparente de normas
constitucionales. Derecho a la informacion de actos estatales, en ellos embutida la
ndémina de érganos y entidades publicas. Principio de la publicidad administrativa. No
reconocimiento de violacion a la privacidad, intimidad y seguridad del funcionario
publico.

§55555555555555855885588885 No cabe, en el caso, hablar de intimidad o de vida privada, pues
los datos objeto de divulgacion en causa tienen relacién con los agentes publicos en
cuanto agentes publicos mismos, (...) y con relacion a la seguridad fisica o corporal de
los funcionarios, sea personal, sea familiarmente, claro que ella resultara algo afectada
con la divulgacion nominativa de los datos en debate, pero es un tipo de riesgo personal
y familiar que se atenua con la prohibicidn de revelarse la direccion residencial, el NIF
y el DNI, de cada funcionario. Ademas, es el precio que se paga por la opcién por una
carrera publica en el seno de un Estado democratico.
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con la respectiva nominacién, a fin de que entren en accién los respectivos
drganos de control. El nombre solamente pasa a ser relevante si el funcionario
estd recibiendo en disconformidad con los niveles legales. Caso contrario, seria
provocar una exposicion indebida del funcionario y de toda su familia. Serviria
para atender a curiosidades personales y no a la finalidad publica. Seria una
exposiciéon, a la manera Big Brother y no para fortalecer |la
democracig™™ s

En paises con una heterogeneidad econdmica, ello puede constituirse
en informacién no utilizada para finalidad publica, sino servir a la practica de
ilicitos como extorsion mediante secuestro, comprometiendo la seguridad del
agente publico.

El Supremo Tribunal Federal - STF al analizar la cuestion, se restringi al
examen del art. 52, XXXIIl, de la CF, limitdndose a la seguridad del Estado y de
la sociedad: “las excepciones (a la publicidad) también constitucionalmente
abiertas, que son aquellas cuyo sigilo sea imprescindible a la seguridad de la
sociedad y del Estado” "IN No entré en el andlisis del art. 52,
X, que seria la salvaguarda del ciudadano. Preocupado en asegurar la

|iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiil dis puUSo

privacidad, el art. 21 del Cddigo Civi
expresamente con respecto a la vida privada, constituyéndose en una clausula

general para conferir efectividad por medio de la norma, a las situaciones

TR ORWELL, George. 1984. 29. ed., Sdo Paulo: Editora Nacional,
2003. Véase también respecto a la metamorfosis de la intimidad, Pérez Luno Los
Derechos humanos en la sociedad tecnolégica. Madrid: Universitas, 2012, pp. 115/121.

It STF. Suspension de la Decisidn Concesiva de Seguridad n. 3902-
SP.

R BRASIL. Ley n© 10.406, de 10 de enero de 2002. Instituye el
Cddigo Civil. Disponible en:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm> Accedido el:
10 febrero 2013.
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facticasS9959555658568565656555588588 F| nombre integra los derechos de personalidad,
articulos 16/8 del Cadigo Civil.
La Ley n212.527/2011, que dispone sobre el acceso a la informacion, asi

3k 3k 3k ok 3k 3k >k 3k 3k 3k 3k 3k 3k %k %k %k %k %k % %k >k %k >k % 3k k 3k k

como el Decreto n? 7.724/2012 , que reglamenta la ley,
no dispone con respecto a la divulgacidon al nombre. Ad argumentandum, se
podria considerar la importancia de la publicacién para situaciones de
funcionarios que no comparecen al trabajo, de este modo, la visualizacion del
nombre con el respectivo sueldo, ayudaria a efectuar el control del poder
publico.

De la lectura del resumen de la decision judicial se extrae que el Supremo
Tribunal Federal considera el conflicto aparente de normas, de ahi su
argumentacion en el sentido de estimar la prevalencia de la publicidad en
detrimento de la intimidad, desconociendo la colisién entre principios. En la
colision de un principio sobre el otro, se debe hacer la ponderacién basada en
una a rgumentacio’n*TTTTTTT'R‘T'R‘T'R‘TTTTTH'H'H'H'H.

El Supremo Tribunal Federal considerd que “la situacion especifica de los
funcionarios publicos se rige por la 12 parte del inciso XXXIII del art. 52 de la

L s

Constitucion sin tener en cuenta el art. 59, X, de la

Constitucion Federal, que dispone a respecto de la privacidad.

§5555555555555555558588888888 CACHAPUZ, Maria Claudia. Intimidade e vida privada no novo
Cddigo Civil Brasileiro: uma leitura orientada no discurso juridico. Porto Alegre: Fabris,
2006, p. 213.

RRRRRRrRessesreeeee. BRASIL. Decreto n. 7.724, de 16 de mayo de 2012. Disponible
en: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Decreto/D7724.htm> (Accedido el: 11 febrero 2013).

FITHTTTITT it ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 87 e 169.

RS GTF, Suspension de la Decision Concesiva de Seguridad n. 3902-
SP.
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Asi, el Supremo Tribunal Federal (siempre por unanimidad de sus
miembros) declara la supremacia de la publicidad de forma irrestricta, sin
cotejarla con la intimidad. La publicidad es un principio importante, en esta
ponderacion, pero la divulgacion de la informacion en red, necesita de una

ciudadania comprometida con los valores constitucionales.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La ciudadania en la era tecnoldgica estda desvinculada del aspecto
territorial y reclama la implementaciéon de los Derechos Humanos en cuanto
categorias universales, tal como se desprende del planteamiento de la
ciberciudadania de Pérez Lufio.

Los derechos fundamentales de caracter social demandan un coste
econdmico para su implementacion. Por ello, es importante una adecuada
utilizacion de los recursos, tanto en los paises que cumplieron las promesas de
la modernidad, como en los que aun tienen este proyecto inacabado. Es
importante que los ingresos publicos sean efectivamente empleados con fines
sociales y no desviados para fines particulares.

Las nuevas tecnologias tienen un papel fundamental a este respecto,
pues permiten una divulgacion de la informacion publica de forma
potencializada, en la medida en que alcanzan a un gran numero de ciudadanos.
No pueden ocuparse de toda la corrupcion existente, pero pueden
desempefiar una funcion importante en el sentido de disminuirla. La
administracién publica cuando ofrece datos, debe hacerlo de manera clara y

estandarizada, siempre que sea posible, para permitir y facilitar el acceso y la
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comprension de la informacién publica. Sin embargo, esta informaciéon no es
ilimitada, debe respetar los derechos de privacidad, intimidad y proteccién de
los datos personales del ciudadano, especialmente.

La informacidn significa formacidn de la opinion ciudadana. Se relaciona
con la prevencidon, una vez que confiere visibilidad a los datos publicos,
haciendo con que la informacién sea ofrecida y, por lo tanto, disminuyéndose
los actos fraudulentos. Se constituye, también, en estimulo a las buenas
practicas, incrementando la funcién promocional del derecho y no solamente
la represiva. La experiencia brasilefia de acceso a la informacion publica es
reciente y ha centrado el debate en la cuestion de los sueldos de los
funcionarios publicos, sin fijarse en otros gastos, tales como las licitaciones. Se
espera que con el transcurrir del tiempo el debate se extienda a otros
dispendios con cifras voluminosas. El Supremo Tribunal Federal, por medio de
la Suspension de la Decisién Concesiva de Seguridad n? 3.902, demuestra una
preocupacion con la transparencia de la administracidon publica, lo que es
positivo para el fortalecimiento democratico del pais, una vez que la
democracia brasilefia esta en proceso de formacion, necesitando consolidarse.
Es necesario, sin embrago, que se observen los limites de la publicidad, uno de
los cuales es la intimidad.

Cuando el poder estatal hace uso de las nuevas tecnologias para hacer
disponible la informacidon publica en internet, permite la participacion del
ciudadano en los asuntos publicos, propicia la fiscalizacion del gasto estatal, a

esto se denomina cibertransparencia.
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