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Réegimen Normativo

Régimen Legal y Reglamentario
Ley 18.381 del 17/10/2008

Art. 150 y 151 de Ley 18.719 del
27/12/2010

Art. 1y 2 de Ley 19.178 del 18/12/2013

Dec. 484/09 del 19/10/2009
Dec. 232/10 del 2/08/2010



] Derecho de Acceso a ‘a

Informacion Publica

® Es un Derecho Fundamental de rango
constitucional

B Garantiza la libertad de pensamiento

B Implica la ampliacion del concepto de
libertad de expresion

B E| derecho a la informacion comprende:
busqueda, recepcion y difusion

® Procura el fortalecimiento del sistema de
gobierno democratico



Posibilita a los ciudadanos

tomar conocimiento de los Actos de la Administracion y
otros actores

el control ciudadano de la gestion publica: participacion

tomar contacto con los documentos que son la base de
esos actos

la formacion de una opinidn razonable y fundamentada
la publicidad de los actos de gobierno

la transparencia en el actuar de la Administracion (art. 1

ley)
Implica una barrera anticorrupcion

Limites:
derechos personales, sociales e institucionales

informacion secreta, y la calificada como reservada o
confidencial



Derecho de Acce—so ala

Informacion Publica

Definicion legal:

“Derecho de todas las personas, sin

discriminacion por razén de nacionalidad o
caracter del solicitante y que se ejerce sin
necesidad de justificar las razones por las

cuales se solicita la informacion”

Art. 3 Dec. 232/10 aclara personas fisicas o
juridicas



Principios vinculados al acceso

« Libertad de informacion

« Transparencia

« Maxima publicidad

« Divisibilidad

« Ausencia de ritualismos

« No discriminacion

« QOportunidad

« Responsabilidad y sanciones

« Gratuidad

(establecidos a texto expreso dec 232/2010)



Principios vinculados a los archivos

®  Disponibilidad (art. 14 dec. 232/2010)

La informacion publica sera siempre entregada a quien la solicite, salvo
las excepciones.

Siempre actualizada (art.18 dec. 323/2010)

Aquella mencionada en art. 5 de la Ley debera estar disponible en sitio
web y en formato fisico

®  Eficiencia

Maximo rendimiento econdmico (art.15 dec. 232/2010)
® [ntegridad (art. 16 dec 232/2010)

Facilitar localizacion, consulta, reproduccion

Métodos y técnicas adecuadas
®  Conservacion (art.17 y 33 dec 232/2010)

responsabilidad del suj. obligado a mantenimiento, evitando
destruccion, deterioro o alteracion

B Custodia (art. 6 de la Ley dec 232/2010)
Responsabilidad solidaria del funcionario con su jerarca



Informacion Publica

Se considera informacion publica

toda la que emane o esté en posesion de
cualquier organismo publico, sea o0 no estatal

salvo las excepciones o secretos establecidos por
ley, asi como las informaciones reservadas o
confidenciales.

Se presume publica
toda informacion producida u obtenida

en poder o bajo control de los sujetos obligados
por la presente ley,

con independencia del soporte en el que estén
contenidas.



Definiciones

d Archivo

0 Clasificacion
Jd Documentos
J Expediente

d
d
d
d

nformacion
nforme anual
nforme semestral

Publicacion

0 Sujeto obligado




Obligaciones de los sujetos
obligados

" Prever la adecuada organizacion, sistematizacion

y disponibilidad de la informacion en su poder,
asegurando su amplio y facil acceso a los
interesados (Art. 5 Ley)

* Deberan difundir en forma permanente y

actualizada MENSUALMENTE, a través de sus
sitios web u otros medios que el organo de control

determine determinados datos (Art. 5 Ley, dec.
484/2009, Art. 18 y 38 al 41 dec. 232/10)

* Custodia de la informacion (Art. 6)




Obligaciones

* Presentacion de Informes (Art. 7 Ley y 35 a 37
dec. 232/10)

Anual sobre el cumplimiento del derecho de
acceso en el periodo anterior y detalle de las
solicitudes y tramite de cada una de ellas

Semestral de la lista de informacion
reservada

contenido del informe

* Clasificacion de la informacion: reservada y
confidencial (Art. 8, 9y 10 Ley)




B
Procedimiento Administrativo

de Acceso Art. 13 al 18 Ley

B Toda persona fisica o juridica

B |[nteresada en acceder a la informacion
publica en poder de los sujetos obligados

B Por escrito
B Ante el titular del organismo
® Gratuidad




Limites del Acceso

B No implica |la obligacion de crear o producir
informacion:

gue no dispongan o no tengan obligacion de contar

la denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia de
datos en su poder

® No faculta a los peticionarios a exigir a los
organismos se efectuen

® evaluaciones o analisis de la informacion que posean,
salvo aquellos que por sus cometidos institucionales
deban producir.

® No se entendera produccion de informacion, a la
recopilacion o compilacion de informacion que
estuviese dispersa en las diversas areas del
organismo




Excepciones al acceso

B interpretacion estricta (Art. 8)

B comprenderan aquellas definidas:

como secretas por la Ley

de caracter reservado: Art. 9 Ley y 18 a 27 dec. 232/10,
art. 1 Ley 19178 agrega lit g al art. 9 original

De caracter confidencial: Art. 10 Ley y 28 a 37 dec.
232/10



De |la Informacion Reservada

Enumeracion art. 9 Ley

Categorizacion temporal (art.19 dec. y 11 de la Ley)

0 Maximo 15 anos, o hasta que se extinga la causal, prorrogada solo
cuando se justifique

Procedimiento:

0 La documentacion debera tener incluida leyenda indicativa de su
caracter de reservada, fecha, fundamento legal, periodo y firma

0 Resolucion fundada en alguna de las causas enumeradas por la ley

0 Jerarca maximo del organismo o quien ejerza las facultades
delegadas

Nomina de asuntos reservados a la UAIP
Contenido de ndmina

Seguridad a la restriccion del Acceso

Prueba del daino (art. 25 dec. y art. 9 Ley)
Desclasificacion (art. 26 dec.)

Extension del periodo de reserva (art. 27 dec.)



De |la Informacion Confidencial

B Concepto (Art. 10 Ley y Art. 28 dec.)

® | a no confidencial (Art. 29 dec.)
Aquella que por Ley se encuentre en Registros Publicos
Aquella que se encuentre en fuentes de acceso publico

B Confidencial entregada por particulares (Art. 30 dec.)
Debera encontrarse senalada sea total o parcial
Presentacion de un resumen no confidencial breve

B Acceso (Art. 31 dec.)
Garantizar restriccion

Resolucion fundada en el momento que el documento se genere
asi como en el momento en que sea solicitada su acceso en
caso de que no hubiera sido clasificada previamente

Incluir leyenda de su caracter, fecha de clasificacion,
fundamento legal y firma

B Periodo de clasificacion (Art. 32 dec.)
No esa sujeta a plazos de vencimiento



Cuadro comparativo

B Mostrar pdf

B Fuente Manual de Clasificacion de la IP
por la Uaip



B
Competencia para decidir

B ¢| acto que resuelva sobre la peticion
debera emanar del jerarca maximo del
organismo o quien ejerza facultades
delegadas

B debera
" Franquear expresamente

= Silencio se entiende como positivo al
acceso

" Negacion fundada



Plazos

el organismo requerido esta obligado a permitir el acceso o,
si es posible, contestar la consulta en el momento en que
sea solicitado

en caso contrario tendra un plazo maximo de veinte dias
habiles para permitir o negar el acceso o contestar la
consulta

el plazo podra prorrogarse, con razones fundadas y por
escrito, por otros veinte dias habiles si median
circunstancias excepcionales

Otros plazos (disposiciones transitorias por Ley 18.719):
Para elaborar lista de informacion reservada: 31-07-2012
Para adecuacion de registros periodo sin sancion 4 afnos




Funcionarios responsables

0 Obligaciones del jerarca del sujeto obligado (Art. 55 y 56
dec. 232/10)

Designar funcionario responsable de la recepcion de solicitudes
y entrega de la informacion requerida

Adoptar las medidas que garanticen el ejercicio del derecho

Disponer los mecanismos de creacion y mantenimiento de
registros (Art. 6 Ley)

Clasificar como reservada o confidencial
Elevar a la UIAP informe annual (Art. 7 Ley)
Disponer medidas de seguridad

Disponer recursos financieros, implementar programas de
difusion, capacitacion a funcionarios y adecuaciones para
facilitar el acceso (Art. 59 dec. 232/10)



. B
Responsabilidad Administrativa

B constituye falta grave Art. 31 de la Ley (sin perjuicio de responsabilidad civil
y penal):
Denegar informacion no clasificada

Omisiéon o suministro parcial actuando con negligencia, dolo o mala fe.
Permitir el acceso injustificado a informacion clasificada

Utilizacion, sustraccion, ocultamiento, divulgacion o alteracion total o
parcial en forma indebida de la informacion

B que se custodia o
® ala que se tenga acceso por razones funcionales

La responsabilidad se determinara con los procedimientos
administrativos correspondientes.- (dec 500/91- art. 24 y 25 Const.1967)

B Deber de Custodia: crear y mantener registros de manera profesional Art. 6
Ley

B Responsabilidad solidaria: del personal con la autoridad de la dependencia
por acciones, omisiones, ocultacion, alteracion, perdida o desmembracion
(Art. 6 Ley).




B
Accion judicial: Amparo Informativo

B Procedencia: frente a la negativa o si no se expidiese en plazo
B | egitimacion activa: toda persona
Contra todo sujeto obligado
Juzgados competentes
1) Capital:

sujeto obligado persona publica estatal: Jdos. Ldos. de 1era.
Instancia en lo Contencioso Administrativo

Otros sujetos obligados: Jdos. Ldos. de 1era. Instancia en lo
Civil
2) Interior: Jdos. Ldos. de 1era. Instancia a los que se haya
asignado competencia en la materia.

B Procedimiento sumario, similar a la accion de habeas data.



Organo de Control: Unidad de
Acceso a la Informacion Publica

m Organo desconcentrado de la Agencia para el
Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y
la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento
(AGESIC)

B Amplia autonomia técnica,
B Dirigida por un Consejo Ejecutivo

B Dicho Consejo funcionara asistido por un
Consejo Consultivo



Uaip: Organo de control

Funciones
Unidad de Acceso a la Informacion Publica
Accede a la informacion clasificada Art. 34 dec. 232/10

Consejo ejecutivo: direccion técnica y administrativa, tres
miembros.

Funcionamiento

Mociones

Comision general

Votaciones

Comisiones especiales

Atribuciones

Publicidad de sus resoluciones (Art. 51 dec. 232/10)

O 00O

OO0 O0D0 00



. B
Consejo Consultivo (art. 52 a 54
dec. 232/10)

B Asiste al Consejo Ejecutivo en cualquier
asunto de su competencia y cuando
ejerza potestades de reglamentacion

B Funcionamiento
B \/otacion
B Fleccion de representantes (art.20 Ley)



B
Jurisprudencia-Dictamenes

B http://www.uaip.gub.uy/inicio/jurisprudencia

B Tribunal de Apelaciones en lo Civil de 4to Turno
“‘Bachetta Grezzi, Victor c/MIEM. Accion de
Acceso a la IP art. 22 ley 18381, UIE 0002-
050654/2014 Montevideo 5/12/14

B Juzgado Ldo. Contencioso Administrativo 1er
Turno Da Rosa Pirez, Tania, MI 13/3/2015

UY/JUR/26/2015 Nro de sentencia 14/2015
(Cainfo solicita informacion sistema Guardian)

B Detalle de informacion secreta ver pag. Uaip.
® Manual para Clasificacion Pag Uaip
B Dictamenes Pag. Uaip



Material de consulta

0 Comentarios de Legislacion acerca del HD propio e impropio
en Uruguay, Gaeiro Guadagna, Bruno - Soba Bracesco,
Ignacio M LJU 2011 marzo UY/DOC/102/2011

d Normas sobe Administracion Electronica, acceso a la
Informacion publica y proteccion de DP, Ley 18719, Bauza,
Marcelo, LJU 2011 junio UY/DOC/160/2011

0 Limites al acceso a la Informacion publica, Duran Martinez,
Augusto, UY/DOC/354/2011

0 El acceso a la Informacion Publica en Uruguay Leyes 18.331
y 18.381, Dr Flores Dapkevicius, Ruben, LJU tomo 143,
UY/DOC/131/2011

O Doctrina vinculada citada en sentencia del Jdo. Ldo
Contencioso Administrativo 1er turno UY/JUR/26/2015

Q Presentacion Dec 232-10 Dr. Graciela Romero de fecha 27-
9-2010



Fin de la presentacion

Muchas gracias por su atencion

Esc. Claudia Pereiro Alonso
claudia.pereiro@dgr.gub.uy
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