UN MUNDO SIN BARRERAS.
ASPIRACION UTOPICA EN EL DECALOGO HETERODOXO
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Resumen
El objetivo de este articulo, a partir del analisis del Decélogo heterodoxo formulado en 1990 por el

Prof. Arg. Antonio Cravotto, es vincular derechos humanos, acciones normativas y accesibilidad
universal al patrimonio cultural. Constituye su idea clave que «la utopia, correctamente entendida,

determina «la correcta direccién de un avance social».
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Introduccién
La norma UNIT 1300:2020 sobre Accesibilidad a areas y edificaciones del Patrimonio Cultural,® en
su introduccion asevera:

En tanto derechos consagrados por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, afirmados en la Carta de Naciones Unidas y en la Constitucion de
Unesco, los derechos relativos al acceso a la vida cultural [...] —esto es, de su
patrimonio cultural—, es indisociable del derecho de todos sus miembros a la
participacion plena, sin exclusiones ni discriminaciones de ningun tipo en ese
proceso de creacion y apropiacion de valores compartidos [...] Esta vision
inclusiva ha sido histéricamente reconocida en la profusa documentacion generada
en el ambito de las politicas patrimoniales a escala mundial, regional y nacional,
pero la situacion de las personas con distintos tipos y grados de discapacidad —
temporal o permanente— 0 con particulares tipologias conductuales, recién ha
tenido visibilidad plena a partir de la aprobacion por parte de Naciones Unidas en
el afio 2006 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ello sin perjuicio del reconocimiento de la existencia de enfoques
tedricos y buenas practicas que ya habian marcado el camino hacia el efectivo
cumplimiento de una accesibilidad universal.
E ilustra con la inclusién en su Anexo B (informativo) la transcripcion textual del Decalogo

heterodoxo del Prof. Arg. Antonio Cravotto.*

Agradezco al Arg. Eduardo Alvarez el temprano conocimiento del Decalogo, asi como de su Reflexion sobre
este: http://cravotto.org/wp-content/uploads/2016/11/161116-Accesibilidad-y-Patrimonio-Historico-UIA-
Asuncion.pdf; a la Fundacion Cravotto, ya que ese documento firmado por Antonio Cravotto pertenece a su
acervo; a la Comisidn de Accesibilidad SAU, a sus integrantes, por su ejemplo de dedicacién y generosidad.
Este articulo fue publicado originalmente en https://www.sau.org.uy/?s=Alda+Gradin y luego en
http://cravotto.org/.

Decalogo, paragrafo 6.

Las normas UNIT sobre Accesibilidad constituyen una referencia expresa en las normativas nacional y
departamental vigentes. La 1300:2020 fue aprobada por el Comité Especializado el 19 de agosto de 2020 y por el
Comité General de Normas el 30 de setiembre de 2020.

2.° Seminario Iberoamericano de Accesibilidad al Medio Fisico, Montevideo, 18 al 23 de noviembre de 1990.



http://cravotto.org/wp-content/uploads/2016/11/161116-Accesibilidad-y-Patrimonio-Historico-UIA-Asuncion.pdf
http://cravotto.org/wp-content/uploads/2016/11/161116-Accesibilidad-y-Patrimonio-Historico-UIA-Asuncion.pdf
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http://cravotto.org/

Marco de analisis

Nuestro analisis de este Decalogo —texto que consideramos revelador de lo que aparecia en escena
en el momento de su produccion— tendra un énfasis juridico, ya que expondremos aquello que, en
el tema que nos convoca, esta ordenado, permitido o prohibido por el derecho positivo.” No
obstante, dado su légico acotamiento, el andlisis no reconstruira la historia de los derechos humanos

con una exhaustiva enunciacion y descripcion de normas, 6rganos y procedimientos.

«El punto de partida, que es la situacion actual»

Para comprender aquellos aspectos del statu quo frente a los cuales Cravotto reacciona en 1990,
sefialamos que desarrolla su Decalogo a partir del Programa de Accién Mundial para las Personas
con Discapacidad,’® en el cual comienzan a enunciarse objetivos como igualdad y plena
participacion de las personas con discapacidad.

No obstante, cabe mencionar que existian también otros instrumentos internacionales del
Sistema Universal de Derechos Humanos:’ como la Declaracion de los Derechos del Retrasado
Mental» (oNu, 1971),% Declaracion de los Derechos de los Impedidos (onu, 1975),° Programa de
Accién Mundial para las Personas con Discapacidad (onu, 1982),%° Directrices de Talinn para el
Desarrollo de los Recursos Humanos en la Esfera de los Impedidos.'* Por razones del légico
acotamiento del tema no ahondaremos en la concepcion de la discapacidad inspirada en un modelo
médico que la entiende como desviacion negativa, «méas que por inhumanidad, por un concepto

erroneo de la psiquiatriax.12

El ideal igualitario y el punto de llegada. Respetar al hombre y respetar sus obras

La Constitucion uruguaya de 1917 incorpora en el articulo 173 (Uruguay, 1918)*® una clausula de
derechos implicitos, estableciendo que la enunciacion de derechos hecha por la Constitucion no es
taxativa;** en tanto la Constitucion de 1934 en su articulo 33" establece: «Toda la riqueza artistica
o historica del pais, sea quien fuere su duefio, constituye el tesoro cultural de la Nacion...». Por su
parte, el articulo 8 enuncia: «Todas las personas son iguales ante la ley no reconociéndose otra

distincion entre ellas, sino la de los talentos o las virtudes».*® Riccardo Guastini (2013) vincula el

Sobre este punto véase Federico de Fazio (2019).

Aprobada por Asamblea General de Naciones Unidas el 3/12/1982.
Véase Christian Courtis (2014).

Resolucion de la Asamblea General, 20/12/1971.

Resolucion de la Asamblea General, 9/12/1975.

10 Aprobada por Asamblea General, 3/12/1982.

I Aprobada por Asamblea General, 15/3/1990.

2 Cfr. José Pedro Barran (1993, p. 35).

B Actual Art. 72

Y \éase ampliamente Gianella Bardazano (2018)

5 Actual art. 34.

16 Precedente historico: art. 1 de la Declaracion de Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789.
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principio de igualdad con el de razonabilidad y deriva en explicar como puede generar lagunas en el
ordenamiento y como se procede a su solucién, de conformidad a la reconstruccion del sistema
realizada por los intérpretes. Martin Risso Ferrand (2006 y 2010) afirma «que la igualdad presenta
una diferencia esencial con todos los demés derechos humanos, que consiste en ser un derecho sin
contenido propio, sino que asegura que, en el goce y la proteccién de cada derecho humano, todos
tienen derecho a un estatuto similar sin que sean validas las diferenciaciones».

Mauricio Cravotto desde el aqui y ahora del Programa de Accion Mundial, considera «una
oportunidad igual de participacion a cada individuo» y desarrolla sus propuestas en forma de
Decélogo y finaliza con «algunos aspectos practicos que atafien a la superacion de las barreras

especificas de reas y edificaciones testimoniales».

Qué tiene de utdpico la llamada utopia en el Decdlogo
El concepto de utopia permite distintos abordajes.*’

Segun el Diccionario de la lengua espafiola (RAE-ASALE, 2020): proyecto deseable, pero
irrealizable. Procede del nombre de un pais imaginario descrito por Toméas Moro.

Sin perjuicio de mencionar otras variantes, es frecuente considerar (Courtis, 2009)la ley como
la cristalizacion de un deseo. Ese deseo es el de modificar y ordenar el mundo. Las utopias-y con
frecuencia los textos legales-constituyen reacciones contra un estado de cosas considerado
insatisfactorio. Como sefiala Courtis

Los textos legales que encarnan con mayor evidencia esta funcién utdpica son las
Constituciones y los pactos internacionales de derechos humanos (...) Como en las
utopias, el mundo deseado se construye en alguna medida a partir del statu quo —
de lo contrario, resultaria ininteligible—, pero a la vez contra el statu quo —de lo
contrario, se trataria solamente de un ejercicio de sociologia, de descripcion del
ser— (2014, p. 31).
Sostiene Samuel Moyn (2010)*® que «los derechos humanos surgieron como la Gltima utopia,

pero no de cero: aparecieron solo con posterioridad al fracaso de otras utopias quizas mas
inspiradoras». Este autor escenifica: «Los derechos humanos al menos respondieron a la necesidad
de comenzar la reforma del mundo —aunque sea una reforma utopica— a partir de su forma actual»
(Moyn, 2014).

Lo que encontramos explicitamente en el Decalogo, a nuestro juicio, como punto central del
pensamiento de Cravotto es su aseveracion: «... es la utopia, correctamente entendida, determinar la
correcta direccion de un avance social...». El punto de «llegada, que aunque inalcanzable en la

practica asegura la direccion correctax.

7" \éase Salvador Schelotto (2016).

18 Autores como Moyn hacen hincapié en los origenes movilizacionales de los derechos humanos actuales e insiste
en la necesidad de reorientarlos para alejarlos de la solucién de compromiso histéricamente especifica y
politicamente minimalista entre el utopismo y el realismo que representan los derechos humanos actualmente.



Comentarios finales

Este Decalogo de 1990 y su anexién a la norma uNIT 1300:2020 da lugar a varias reflexiones como
parte de un debate sobre los logros, alcances y limitaciones del movimiento por los derechos
humanos y especialmente la accesibilidad universal. Muestra un paulatino reconocimiento de
derechos y reclamaciones de los involucrados, asi como de movimientos sociales, colectivos e
individuos.

Ese mundo sin barreras como utopia podria resumirse en el propdsito de que ninguna persona
deberia quedar excluida del acceso y conocimiento del patrimonio cultural por motivo de
discapacidad o edad avanzada —incluida informacion perceptible—. Asi, Cravotto culmina su
Decélogo con una propuesta concreta que «atafie a la superacion de las barreras especificas de areas
y edificaciones testimoniales», sefialando algunos aspectos practicos tales como dispositivos que
comuniquen de manera eficaz la informacion necesaria para el usuario, atendiendo a las condiciones
ambientales o a las capacidades sensoriales del individuo. Su utopia: medidas nacionales tendientes
a resolver los males y problemas que en su dptica afectaban la sociedad de su tiempo, y que se

continlian en tiempos posteriores.
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ANEXO. Transcripcion textual del Decdlogo

Anexo 8. Areas y Edificaciones Testimoniales del Patrimonio Cultural;
su accesibilidad a las personas con discapacidad

Il Seminario Iberoamericano de Promotores y Formadores en Accesibilidad al Medio Fisico (siamf)
Montevideo, Hotel Carrasco, 18 al 23 de noviembre de 1990.

Prof. Arq. Antonio Cravotto

Objetivos del PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
son la «igualdad» y «plena participacion» de las personas con discapacidad en la vida social y el desarrollo.
Esto significa, entre otras cosas, dar oportunidades iguales a las de toda la poblacién, a personas que han de
vivir en condiciones de desventaja debido a barreras fisicas que se oponen a su participacion en la vida social
en términos practicos, una equiparacién de oportunidades, definida en el Programa de Accién Mundial como
«... el proceso mediante el cual... el medio fisico y cultural... se hace accesible para todos».

Para lo cual, como «no bastan las medidas de rehabilitacion orientadas hacia el individuo con deficiencias, ...
se deben identificar y eliminar los obstaculos a la participacion plena...» vy, «... todas las personas que tienen
a su cargo algun tipo de empresa deben hacerla accesible a personas con discapacidady... para que puedan
«vivir lo mas normalmente posible», dandole asi «una oportunidad igual de participacion a cada individuo».
Una oportunidad igual de participacion a cada individuo... Bien esta que a nivel de principios los términos
sean absolutos, utdpicos. Porque es la utopia, correctamente entendida, determinar la correcta direccién de
un avance social, los dos puntos que la determinan:

e el de partida, que es la situacion actual;

o el de llegada, que aunque inalcanzable en la préctica asegura la direccién correcta.

A partir de esto, recién tiene sentido una relativizacion al «aqui y ahora», como la que, en el cap. Il # 61 del
Programa de Accién Mundial reconoce que «muchos paises estan tomando medidas importantes para
eliminar o reducir las barreras que se oponen a la plena participacion».

Asumiendo lo que en el cap. 111 ## 89, 90 c), 112, 114 y 135 del Programa de Accion Mundial se propone
como Medidas Nacionales, en mi caracter de miembro de la Comisién del Patrimonio Histérico, Artistico y
Cultural de la Nacidn, tengo sumo gusto en comunicarles algunas consideraciones sobre las barreras que las
AREAS Y EDIFICACIONES TESTIMONIALES DEL PATRIMONIO CULTURAL presentan a su acceso
y fruicidn por parte de personas discapacitadas.

Helas aqui, en forma de DECALOGO HETERODOXO:

1. LAS AREAS Y CONJUNTOS TESTIMONIALES son &reas rurales o urbanas, edificios y conjuntos
de edificios y espacios preexistentes, generalmente antiguos (aunque no se excluye —como en
Uruguay— que sean de construccion reciente) y que poseen valores testimoniales y culturales
relevantes, a nivel local nacional o internacional.

2. En casi todos los casos, las areas y conjuntos testimoniales incluyen barreras importantes a su acceso
y fruicion por parte de personas discapacitadas.

3. Eliminar y atenuar dichas barreras, o subsanar su efecto significa, en todos los casos, afectar la
integridad, el carécter, la peculiaridad, en una palabra, LA AUTENTICIDAD de un &rea, conjunto o
edificio
testimonial.

4. Pero, en cuanto areas, conjuntos o edificios testimoniales, en términos practicos solo pueden ser
salvaguardados y puestos en valor, SI SON USADOS APROPIADAMENTE EN EL PRESENTE, si
son rehabilitados para atender funciones apropiadas a su naturaleza y conformacion, que van desde
la contemplacion (caso de las ruinas) hasta las mas especializadas y complejas.

5. Todos ellos se veran NECESARIAMENTE AFECTADOS:
¢ Por modificaciones espaciales y estructurales
e Por incorporacién de elementos, dispositivos, sistemas, redes técnicas.

e Por inclusién de equipamientos y sefializaciones.

6. Estas afectaciones no tienen justificacion NI MEJOR NI DIFERENTE a las originadas por la
eliminacion de las barreras para discapacitados, por lo cual ES PERTINENTE LA ELIMINACION
REDUCCION de estas en las areas o edificios testimoniales.



7. El limite a estas afectaciones estarad dado —al igual que para las rehabilitaciones— por el grado de
pérdida de valor testimonial que resulte aceptable, a determinar en cada caso, segun la naturaleza,
calidad, antigliedad e historicidad del testimonio y las pautas culturales y sociales vigentes.

8. En ningun caso podran realizarse eliminaciones de sustancia original, debiendo las adiciones ser
legibles como tales, pero en apropiada armonia visual con el conjunto.

9. En cuanto cada caso siempre sera peculiar y unico, y pasible de un determinado y muy particular
tipo de excepcion, no resulta posible establecer tipologias de soluciones y menos ain «recetas».

10. Si en cambio es posible y necesario, elaborar criterios locales y hasta nacionales para lo cual
recomiendo una «regla de oro» orientadora, que los «técnicos» rutinarios y poco imaginativos —que
desgraciadamente abundan—, consideraran seguramente vaga y poco practica: <cRESPETAR AL
HOMBRE Y RESPETAR SUS OBRAS».

Paso ahora, para finalizar, a sefialar algunos aspectos practicos que atafien a la superacion de las barreras
especificas de areas y edificaciones testimoniales:

DISPOSITIVOS:

Seréan en cuanto sea posible los mismos usualmente empleados (para no agregar nuevas dificultades)
adecuados formalmente, sin desmedro de su eficacia, legibles como adiciones del presente y totalmente
reversibles.

SENALIZACION:

Advertencias previas y en cada lugar de la existencia de barreras, de accesos y circuitos especiales y del tipo
de dispositivos instalados.

COMUNICACION:

Como no se trata Unicamente de que el discapacitado pueda acceder fisicamente, sino también comprender lo
gue no ve (porque le es inaccesible o invisible), incluir graficos y maquetas palpables que le permitan la
«lectura» integral del testimonio cultural.



[1° SEMINARIO IBERAMERICANO DE PROMOTORES Y FORMADORES EN ACCESIBILIDAD AL MEDIO
FISICO. Montevideo, Hotel Carrasco, 18 a 23 de noviembre de 1990.

Prof. Arg. Antonio Cravotto (Uruguay).

AREAS Y EDIFICACIONES TESTIMONIALES DEL PATRIMONIO CULTURAL; su accesibilidad a
las personas con discapacidad fisica.

UObjetivos del PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD son
la "igualdad" y "plena participacién" de las personas con discapacidad en la vi-
da social y el desarrollio.

Esto significa, entre otras cosas, dar oportunidades iguales a las de toda la
poblacién, a personas que han de vivir en condiciones de desventaja debido a ba-
rreras fisicas que se oponen a su participacién en la vida social.

Y en términos practicos, una equiparacion de oportunidades, definida en el Pro-
grama de Accién Mundial como "...el proceso mediante el cual ... el medio fisico
¢ " cultural ... se hace accesible para todos".

Para lo cual, como "no bastan las medidas de rehabilitacién orientadas hacia el
individuo con deficiencias, ... se deben identificar y eliminar los obstaculos a
la participacién plena..." y, "...todas las personas que tienen a su cargo algin
tipo de empresa deben hacerla accesible a personas con discapacidad"... para que
puedan "vivir lo mas normalmente posible', déndole asi "una oportunidad igual de
participacién a cada individuo™.

Una oportunidad igual de participacién a cada individuo ... Bien esta que a ni-
vel de principios los términos sean absolutos, utépicos. Porque es la utopia, co
rrectamente entendida, determinar la correcta direccidén de un avance social, los
dos puntos que la determinan:

®* el de partida, que es la situacidn actual;
* el de llegada, que aunque inalcanzable en la practica asegura la direc
cién correcta

A partir de esto, recién tiene sentido una relativizacién al "aqui y ahora", co

5o la que, en el cap II § 61 del Programa de Accién Mundial reconoce que "muchos
paises estdn tomando medidas importantes para eliminar o reducir las barreras que
se oponen a la plena participacion™.

Y asumiendo lo que en el cap III §§ 89, 90 c), 112, ii4 y 135 del Programa de Ac
cién Mundial se propone como Medidas Nacionales, en mi cardcter de miembro de la
Comisién del Patrimonio Histérico, Artistico y Cultural de la Nacién, tengo sumo
gusto en coimunicarles algunas consideraciones sobre las barreras que las AREAS Y
EDIFICACIONES TESTIMONIALES DEL PATRIMONIO CULTURAL presentan a su acceso y frui
cion por parte de personas discapacitadas.

Helas aqui, en forma de DECALOGO HETERODOXO:

I+ LAS AREAS Y CONJUNTOS TESTIMONIALES son areas rurales o urbanas. edificios y
conjuntos de edificios y espacios preexistentes, generalmente antiguos (aun-
que no se excluye —como en Uruguay- que sean de construccion reciente) y que
poseen valores testimoniales y cuiturales relevantes, a nivel local, nacional
o internacional.
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2. En casi todos los casos, las areas y conjuntos testimoniales incluyen barre-
ras importantes a su acceso y fruicidén por parte de personas discapacitadas.

3. Eliminar y atenuar dichas barreras, o subsanar su efecto significa, en todos
los casos, afectar la integridad, el caracter, la peculiaridad, en una pala-
bra, LA AUTENTICIDAD de un &area, conjunto o edificio testimonial.

4, Pero, en cuanto areas, conjuntos o edificios testimoniales, en términos précticos
sulo pueden ser salvaguardados y puestos en valor, SI SON USADOS APROPIADAMEN
T2 EN EL PRESENTE, si son rehabilitados para atender funciones apropiadas a su
naturaleza y conformacién, que van desde la contemplacidén (caso de las ruinas)
hasta las mas especializadas y complejas;

5. Todos ellos se veran NECESARIAMENTE AFECTADOS:
* por modificaciones espaciales y estructurales
®* por incorporacioén de elementos, dispositivos, sistemas, redes técnicas.
®* por inclusidn de equipamientos y sefalizaciones.

6. Estas afectaciones no tienen justificacién NI MEJOR NI DIFERENTE a las origi-
nadas por la eliminacién de las barreras para discapacitados, por lo cual ES

PERTINENTE LA ELIMINACION O REDUCCION de éstas en las areas o edificios testi
moniales.

/. E1 limite a estas afectaciones estara dado -al igual que para las rehabilita-
ciones— por el grado de pérdida de valor testimonial que resulté aceptable, a
determinar en cada caso, segin la naturaleza, calidad, antigiliedad e historici-
dad del testimonio y las pautas culturales y sociales vigentes.

8. En ningln caso podran realizarse eliminaciones de sustancia original, debiendo
las adiciones ser legibles como tales pero en apropiada armonia visual con el
conjunto

9. En cuanto cada caso, siempre serd peculiar y unico, y pasible de un determina
do y muy particulagtipo de excepcidn, no resulta posible establecer tipologias
de soluciones y menos audn "recetas'.

10. 51 en cambio es posible y necesario, elaborar criterios locales y hasta nacio
nales para lo cual recomiendo una "regla de oro" orientadora, que los "técni-
cos" rutinarios y poco imaginativos —que desgraciadamente abundan, considera-—
ran seguramente vaga y poco practica:

YRESPETAR AL HOMBRE Y RESPETAR SUS OBRAS"

') : . ~ . C o
aso ahora, para finalizar, a sefialar algunos aspectos practicos que atafien a la
superacién de las barreras especificas de areas y edificaciones testimoniales:

DISPOSITIVOS: Serdn en cuanto sea posible los mismos usualmente empleados (para
no agregar nuevas dificultades), adecuados formalmente, sin desme-
dro de su eficacia, legiblies como adiciones del presente y total-
mente reversibles.

GINALIZACION: Advertencias previas y en cada lugar de la existencia de barreras,
de accesos y circuitos especiales y del tipo de dispositivos insta
lados.

COMUNICACIUON: Como no se trata uUnicamente de que el discapacitado pueda acceder
risicamente, sino también comprender lo que no ve (porque le es
inaccesible o invisible, incluir grafricos y maquetas palpables que
le permitan la "lectura" integral del testi@onio_cultural.
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