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De la ley de Identidad de Género a la de Matrimonio Iqualitario.

Introduccién: La finalidad del presente es propiciar un acercamiento

comparativo entre dos normas que irrumpieron en el ordenamiento juridico

uruguayo recientemente y provocaron cierta conmocion.

La primera de ellas en el tiempo fue la ley 18.620: Derecho a la identidad de
género y al cambio de sexo en documento identificatorios. Esta ley tuvo por
finalidad preservar el derecho a la identidad de género y la posibilidad de
que aquellas personas que tienen una identidad de género diferente a la del
cuerpo bioldgico con que han nacido puedan cambiar sus documentos de
identidad. Es decir, la norma autoriza a modificar el nombre y el sexo en los
registros de estado civil, a aquellas personas que habiendo nacido con un sexo
bioldgico, socialmente han adoptado un género diverso, y es con este ultimo

con el cual se identifican y son conocidos en su vida de relacion.

La norma arraiga en el derecho que tiene todo ser humano a disfrutar de salud
fisica y mental y a no ser victima de discriminacion de ningun tipo, pues a nadie
escapa que subyace la necesidad de erradicar toda practica homofébica, como

formas de violencia fisica, verbal y moral.

En este sentido se destaca la influencia que sobre el legislador uruguayo
ejercio la “Declaracion de Principios sobre la aplicacién de la legislacién
internacional de Derechos Humanos en relacion con la orientacion sexual y la
identidad de género” adoptada en la reunién de especialistas llevada cabo en

Indonesia en noviembre de 2006.

Asi como también el "Primer Seminario sobre diversidad sexual e identidad de
género” celebrado en Montevideo en el afo 2007, en el marco del
MERCOSUR.

Con esta norma se dié matriz en Uruguay a una realidad pujante que pedia a
gritos una recepcidon normativa. Pues esta situacion venia planteandose ante

los estrados judiciales, debiendo los magistrados brindar soluciones, hijas



todas de la sana critica, pues no existia normativa que habilitara la
efectivizacién del derecho. Sobre todo por el hecho de que esto se traducia,
basicamente, en la posibilidad de emitir nuevos documentos de identidad, lo
que implicaba previamente una modificacion de las actas de estado civil,

normativa rigida y tradicional, si las hay.
A continuacion de esta norma, se aprobo la ley 19.075: Matrimonio igualitario.

Esta norma, cuyo gran titular es habilitar el matrimonio entre personas de igual

sexo, introduce modificaciones a nivel de todo el Derecho de Familia.

Pero su impacto mas visible fue el de completar el proceso iniciado por la ley
18.620, al permitir a personas de igual sexo contraer matrimonio entre si, y que
a dicha unién se le aplicaran las mismas normas que se le aplican al

matrimonio tradicional definido y regulado por el Codigo Civil.
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l. Analisis de la ley 18.620.

a) Ambito de aplicacion.

De la exposicion de motivos presentada en el Parlamento uruguayo se
desprende claramente que la ley tenia como objetivo erradicar situaciones de
discriminacion a la que se veian sometidas, fundamentalmente las personas
transexuales, y en general todas aquellas cuya identidad de género difiere del
sexo biolégico. Esto se traducia en altos niveles de violencia, en todos los
ambitos, desde el hecho de realizar un tramite ante una entidad estatal o al
momento de solicitar un empleo o inscribirse en una institucion educativa. Por
lo tanto se entendi6 que el cambio de la documentacién, y previamente el
cambio registral, era un elemento angular para evitar el rechazo y la

discriminacion.

Por eso esta ley autoriza a modificar en el acta de estado civil el nombre y el
sexo, de aquellas personas que al nacer fueron registradas con un nombre y un
sexo que en la actualidad difieren de la identidad social que ostentan. De esa
forma, una vez modificada el acta de nacimiento, se procedera a modificar

todos los documentos identificatorios de la persona.

Debe tenerse presente, que si nos detenemos en la lectura de la discusion
parlamentaria, los legisladores siempre se refirieron al transexual, pero esto no
quedod reflejado en la ley aprobada. Pues el texto aprobado es mas amplio: el
art. 1° establece: Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su
personalidad conforme a su propia identidad de género, con independencia de
cual sea su sexo biologico, genético, anatémico, morfolégico, hormonal, de

asignacion u otro.

Este derecho incluye el de ser identificado de forma que se reconozca
plenamente la identidad de género propia y la consonancia entre esta identidad
y el nombre y sexo sefialado en los documentos identificatorios de la persona,
sean las actas del Registro de Estado Civil, los documentos de identidad,
electorales, de viaje u otros.



Antes de la promulgacion de la ley que nos ocupa, la Suprema Corte de
Justicia' habia sentado un principio jurisprudencial en esta materia. Debe
tenerse presente que aun existiendo un vacio normativo, en nuestro pais, se
presentaron reclamos de personas, fundamentalmente transexuales, que
reclamaban una readecuacion de sus documentos, a efectos de que
armonicen con su identidad de género, y eran los jueces quienes, aun ante el

vacio legal, debian fallar sobre el asunto planteado.

En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia entendié que la readecuacion
documentaria solamente correspondia si el gestionante se habia sometido a
una cirugia de reasignacion de sexo. Es decir que la situacion de la persona

fuere irreversible en cuanto a la identidad de género adquirida.

A continuacion reproducimos un extracto de la sentencia Nro. 139 de la
Suprema Corte de Justicia de 5 de mayo de 1997, citada por Martha Marquez
Garmendia?, de la que se desprende el espiritu que venimos resefiando y que
luego se plasmo en la ley 18.620: “... negar la posibilidad de rectificar la
partida implica una violacion de derechos esenciales de la persona humana, no
solo consagrados en la Constitucion de la Republica sino también en
Convenciones o Pactos que sobre la materia ha celebrado la Republica. Entre
esos derechos esenciales humanos propios de la dignidad de la persona
humana, figuran los derechos de la personalidad entre los cuales es posible

distinguir nitidamente el de la propia identidad.”

La ley 18.620, que ingresd al Senado por iniciativa parlamentaria, en la
Comisién de Poblacion, Desarrollo e Inclusion, fue tratada en todo momento
como una norma relativa a los derechos humanos esenciales. La norma se
promulgo por el Poder Ejecutivo el 25 de octubre de 2009 y se reglamento el
art. 4 por decreto de 21 de junio de 2010. Ambas normas vinculan su aplicacién

al pronunciamiento de una Comision Asesora Especializada en la materia.

! Suprema Corte de Justicia: rgano méaximo del Poder Judicial uruguayo
2 Martha Marquez Garmendia: “Primera Lectura de la ley 18.620. Posibles repercusiones Laborales”.
Derecho Laboral Tomo 52 Nro. 236 (Oct-dic 2009) pag. 897 a 911.



La norma fue reglada por el Decreto 196/010 de 26 de junio de 2010, el cual
reglamento todo lo relativo a la intervencién de un equipo multidisciplinario
especializado en identidad de género y diversidad, de conformidad con lo
establecido en el art. 42 de la ley 18.620.

b) Requisitos de admisibilidad.

El art. 2° de la ley en estudio, refiere a la legitimacién activa. Y establece: Toda
persona podra solicitar la adecuacion de la mencion registral de su nombre,

sexo, o ambos, cuando los mismos no coincidan con su identidad de género.
En principio la ley aprobada se incliné por la solucion amplia: toda persona.

Esta solucion resultdé de una modificacion introducida por la Camara de
Representantes, que estableci6é que Ila accion debe ser promovida
personalmente y no a través de representantes. Con lo cual se deja de lado la
solucién propuesta por el Senado respecto de los menores. En el primer
proyecto se admitia que padres o curadores pudieren iniciar la accion en
nombre de menores de edad, y el efecto era la rectificacion provisoria de los
documentos, pues el menor una vez cumplidos 18 afios de edad y alcanzada la
capacidad plena debia manifestar su voluntad en el sentido de ratificar la
accion impetrada por sus padres y/o curadores. Con la norma finalmente
aprobada, esta posibilidad no es de recibo. EI menor debera esperar a cumplir

18 afos para promover por si la accion.

Otro problema que se plantea es si la accién puede ser promovida solamente
por nacionales o también por extranjeros. En Espafia, se han decantado por la
solucion restrictiva (solamente nacionales), pero en nuestro caso la expresion

toda persona, parece permitir la solucién contraria.

Procedimiento y competencia

Jurisprudencia anterior a la sancion de la ley 18.620: algunos elementos

tenidos en cuenta por las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia:



El peticionante debia ser transexual: debia haberse sometido a cirugia

de reasignacion de sexo

Se tuvo en cuenta la irreversibilidad de la situacion derivada de la
intervencidn quirurgica. Extremo no contemplado en la ley 18.620; la
norma, por el contrario, admite que pasados 5 afnos pueda pretenderse

volver al estado original (art. 4).

Tampoco la ley tuvo en cuenta la existencia o inexistencia de lazos

familiares.

Se admitié que la cirugia y la rectificacion de partida habilitaban a ejercer
actos de la vida en sociedad que correspondan al género reclamado,
incluso contraer matrimonio. Este extremo estaba expresamente

excluido por el art. 7 de la ley en estudio.

Se consider6 como fundamentos la consagracion en instrumentos
internacionales del derecho a la dignidad, entre los que figura el derecho

a la propia identidad.

Se recurri6 al proceso ordinario. En tanto el proceso contemplado por la

ley 18.620 es el proceso voluntario (no contencioso.

De acuerdo a la ley 1430 (11 de febrero de 1879) la rectificacion de

partida tiene lugar en dos supuestos:
a) Casos de falsedad: cuando el suceso no tuvo lugar

b) Por enmienda

Ahora se agrega por disposicion de la ley 18.620.

obtiene una nueva documentacion adecuada al género y en

consecuencia es tratado publicamente en tal sentido.

No es un tema de estado civil

Son competentes, para entender en estos asuntos, los Juzgados Letrados de

Primera Instancia de Familia, la ley solamente se pronuncia en relacion a la

materia y no asi a la competencia territorial. O sea que el promotor podra



impetrar accién ante un juzgado de Familia sea el de su domicilio o sea otro
ajeno al mismo. Sefiala Biurrum que la delicada materia que se ventila en este
procedimiento, lleva a quien acciona a promoverlo ante un juzgado fuera de su
domicilio, como forma de evitar la difusion que su situacién, de cambio de

genero, pueda tener.

El procedimiento por el cual se da tramite a la solicitud es el llamado
procedimiento voluntario, regulado por nuestro Cédigo General del Proceso en
los arts. 402 a 405.

Asi el art. 402 sienta los principios de la jurisdiccion voluntaria:.
En todos los caso en que por asi disponerlo la ley, se deba acudir ante la
Jurisdiccion para demostrar la existencia de hechos que han producido o
pueden llegar a producir efectos juridicos, sin causar perjuicio a terceros, se

aplicaran las disposiciones del presente Titulo.

Por su parte el art. 405 establece cual es la eficacia de las resoluciones de

jurisdiccion voluntaria:

405.1 Salvo disposicion legal en contrario, las providencias de jurisdiccion
voluntaria pueden ser siempre revisadas en el mismo o en ofro proceso de
igual indole, sin perjuicio de los derechos adquiridos por terceros de buena fe.
405.2 Todo aquel que considere perjudicial para su interés lo establecido en el
proceso voluntario, podra promover el pertinente proceso contencioso. La
sentencia definitiva que se pronuncie en el mismo, prevalecera, entre las
partes, sobre lo resuelto en el proceso voluntario, ya sea que aquel proceso se

haya promovido antes, durante o después que este ultimo.

c) Efectos

El art. 5 de la ley en estudio establece cuales son los efectos de la resolucion

judicial.

En primer lugar hay que destacar que la resolucion tiene efectos constitutivos.
Tal como sefala la norma, los efectos se despliegan partir del momento en



que se hace efectiva la modificacion de la partida, a través de una anotacion

marginal por parte del Registro de Estado Civil.

De todas formas, frente a terceros la oponiblidad sobreviene con la inscripcion
en la Direccion General de Registros, quien debera vincular un acto

anteriormente inscripto con el cambio de identidad y de género operado.

En segundo lugar debe destacarse que tal como lo sehala el articulo
comentado: en ningun caso la adecuacion alterara la titularidad de
derechos y obligaciones juridicas de la persona cuyo registro se
modifica. Es decir si el sujeto con identidad masculina era titular del dominio
del inmueble padron 1000 sito en la Ciudad de Montevideo, en virtud de
haberlo adquirido por titulo compraventa y modo tradicibn, negocio
debidamente inscripto en la Direcciéon General de Registros, el hecho de
cambio de identidad no afecta en nada tal hecho: el sujeto ahora con identidad
femenina seguira siendo el titular dominial del inmueble padrén 1000 de
Montevideo. El unico tema es que cuando pretenda vender, el escribano
interviniente debera, en una clausula de antecedentes, referir el cambio de
identidad y de documentos, de forma de encadenar los hechos, explicando

que si bien el inmueble fue adquirido por Luis ahora vende Maria.

Lo propio si Luis soportaba un embargo genérico de derechos y acciones.
Luego del cambio de identidad y documentacion, la cual conservara el mismo
numero de documento de identidad, mas alla de que se modifique el nombre,
Luis, ahora Maria seguira soportando el embargo oportunamente trabado en

iguales condiciones.

Es importante destacar que al modificarse el acta de nacimiento mediante una
nota marginal debera oficiarse a los diferentes organismos del Estado a efectos
de que los mismos expidan nuevos documentos de identidad: cédula de
identidad, credencial civica, pasaporte, etc. Pero estos documentos si bien
cambian el género, sexo y fundamentalmente el nombre del titular, mantendran

el nimero.

Por ultimo deben destacarse dos aspectos:
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a)

la ley 18.620 expresamente establece que no se modifica el regimen
del matrimonio, que por el contrario respecto del mismo seguia
vigente la normativa del Cédigo Civil. Esto suponia que en virtud de
esta norma no era posible el matrimonio entre personas de un mismo
sexo, aun cuando hubiere mediado cambio de identidad, pues seguia
tratandose de personas del mismo sexo y esto estaba expresamente
prohibido por el Codigo Civil, norma a la cual se remite la ley 18.620.
O sea, que hasta el advenimiento de la ley 19.075 de Matrimonio
Igualitario, no fue posible el matrimonio entre personas de un mismo

SeXo.

Por otra parte, debe tenerse presente que el acta de nacimiento
original, no se destruye ni se archiva bajo un rétulo de
documentacion reservada, como era el propdsito del primer proyecto
de ley aprobado en el Senado. El texto vigente elimina la obligacion
de reserva. Hoy por hoy el acta se conserva con una anotacion
marginal en la que se refiere el cambio de identidad operado y

autorizado judicialmente.

Il. Analisis de as principales innovaciones introducidas por la ley

19.075, su relacion con la ley 18.620.

articulos.

La ley 19.075 entr6 en vigencia a los 90 dias de su promulgacién ocurrida en

mayo de 2013 y antes de ello la ley 19.119 la modific6 en algunos de sus

El objetivo de esta norma fue que las normas del matrimonio heterosexual se
aplicaran a las uniones de personas del mismo sexo. Por ello esta ley le did
una nueva redaccion al art. 83 del Codigo Civil uruguayo: EI matrimonio civil es
la union permanente, con arreglo a la ley, de dos personas de distinto o igual
sexo. EI matrimonio civil es obligatorio en todo el territorio del Estado, no

reconociéndose, a partir del 21 de julio de 1885, otro legitimo que el celebrado
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con arreglo a este Capitulo y con sujecion a las disposiciones establecidas en

las leyes de Registro de Estado Civil y su reglamentacion

Esta ley 19.075, modifico otros aspectos, tan relevantes como el que

resefiamos, a saber:
a) el régimen de alimentos
b) el régimen de filiacion
c) las causales de divorcio

d) las normas relativas al nombre

a) Modificaciones relativas al matrimonio y al divorcio:

Con respecto al matrimonio las innovaciones mas significativas tienen que ver

con el aumento de la edad requerida para contraer matrimonio:

» Art. 26 sustituye el numeral 1 del art. 91 CC: 16 afios en ambos futuros
contrayentes. Se consagra una especie de nulidad especial cuando los

contrayentes no alcanzan la edad requerida.

« Art. 27 sustituye los arts. 30 y 31 de la ley 17.823 (Cddigo de la Nifiez y
la Adolescencia): la ley aumenta la edad requerida para reconocer un

hijo sin aprobacion judicial: de 12 a 16 afos.

A partir de la entrada en vigencia de esta ley se dispuso que la edad minima
para contraer matrimonio era 16 afios para ambos contrayentes. Con
anterioridad, contemplando la llegada a la pubertad y en el entendido que la
finalidad primordial del matrimonio era la procreacién se habia establecido que
el varon debia tener minimo 14 afos de edad para poder contraer matrimonio,
y la mujer 12 afios de edad. Lo propio respecto de la edad requerida para

reconocer un hijo sin aprobacion del juez competente.

En relacion al divorcio podemos enunciar las siguientes modificaciones:

12



1. Causales de divorcio: Brevemente diremos que en el derecho

uruguayo puede accederse al divorcio por tres vias:

a) Divorcio por causal: los conyuges deberan probar algunas de las causales

que el Codigo Civil enumera en el art., 148, (qQue son las mismas que para la
separacion de cuerpos), a saber: La separacion de cuerpos solo puede tener

lugar:
1°- Por el adulterio de cualquiera de los conyuges

2°- Por la tentativa de uno de los conyuges contra la vida del otro, pronunciada

la sentencia criminal condenatoria

32- Por sevicias o injurias graves del uno respecto del otro. Estas causales
seran apreciadas por el Juez teniendo en cuenta la educacion y condicion del

conyuge agraviado.

42- Por la propuesta del marido para prostituir a la mujer.

52- Por el conato del marido o el de la mujer para prostituir a sus hijos y por la

connivencia en la prostitucion de aquéllos

62- Cuando hay entre los conyuges rifias y disputas continuas, que les hagan

insoportable la vida comun

72- Por la condenacioén de uno de los esposos a pena de penitenciaria por mas

de diez anos

82- Por el abandono voluntario del hogar que haga uno de los conyuges,

siempre que haya durado mas de tres afos.

9°- Por la separacion de hecho, ininterrumpida y voluntaria de por lo menos uno
de los conyuges durante mas de tres anos, sea cual fuere el motivo que la haya

ocasionado.

10%. Por la incapacidad de cualquiera de los conyuges cuando haya sido

declarada por enfermedad mental permanente e irreversible (articulo 431 y

13


http://www.parlamento.gub.uy/htmlstat/pl/codigos/CodigoCivil/2002/L1t11c1.htm#art431

siguientes en cuanto sean aplicables) y siempre que se cumplan los siguientes

requisitos:

a) Que haya quedado ejecutoriada la sentencia que declard la incapacidad

b) Que, a juicio del Juez, apoyado en dictamen pericial, la enfermedad
mental sea de tal naturaleza que racionalmente no pueda esperarse el
restablecimiento de la comunidad espiritual y material propia del estado

de matrimonio.

Ejecutoriada la sentencia, el conyuge o ex conyuge en su caso debera
contribuir a mantener la situacion econdomica del incapaz, conjuntamente con
todos los demas obligados por ley a la prestacion alimenticia segun las

disposiciones aplicables (articulos 116 y siguientes).

c) Divorcio por mutuo consentimiento de los cényuges: ambos

cényuges manifestaban conjuntamente su voluntad de divorciarse.

d) Divorcio por sola voluntad de la mujer: atendiendo al caracter mas
reservado de la mujer, reacia a ventilar temas de la intimidad familiar en
el ambito judicial, el legislador propicié que la mujer pudiere promover el
divorcio sin tener que explicitar causa alguna. Bastaba con que el
matrimonio hubiere tenido una duracion minima de dos afos y que la
mujer acudiera puntualmente a las audiencias sefialadas y persistiera en

su volunta de disolver el vinculo matrimonial,
La ley 19.075 modific las causales de divorcio.

a) Respecto del numeral 1 del art. 148 antes transcripto, define “Adulterio”:
relaciones sexuales mantenidas por uno de los cényuges con persona diferente
del otro. Es causal de divorcio pues es una violacion al deber de fidelidad.
Ahora bien, debe tenerse presente que este deber cesa al producirse la
separaciéon de hecho de los cényuges, aunque el matrimonio no se hubiere

disuelto.

14
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b) En relacion al numeral 4 del Art. 148CC: la norma enunciaba como causal
de divorcio la propuesta del marido para prostituir a la mujer. La ley en estudio

lo establece en forma reciproca.

c) Por su parte el numeral 5 establecia: Por el conato del marido o el de la
mujer para prostituir a sus hijos y por la connivencia en la prostitucion de
aquéllos Nro. 5: “hijos o menores a cargo”. La ley 19.075 agrega hijos o
menores a cargo, haciéndolo extensivo a los casos de hijos del

cényuge/concubino solamente.

d) Se agrega una nueva causal de divorcio: Cambio de sexol/identidad:
configura causal de divorcio, exista 0 no reasignacién quirurgica, lo mismo si se

retrotrae a la identidad anterior.

También se modificé el llamado Divorcio por sola voluntad de la mujer, el
cual conforme a le ley 19.075 pasé a ser Divorcio por sola voluntad de uno
de los contrayentes. El art. 187 inciso 3 del Codigo Civil exige que el
matrimonio hubiere durado al menos 2 afios y establece un procedimiento por

audiencias, pero se abreviaron los plazos.

b) Modificaciones relativas al régimen de alimentos.

En relaciéon a la obligacién de servir alimentos el art. 183 CC distinguia la
situacion de la mujer divorciada o separada de cuerpos no culpable de la
separacion o divorcio, quien tenia derecho a percibir una pension
alimenticia congrua. La pension alimenticia congrua era aquella que tenia
por finalidad mantener el nivel de vida que la mujer habia llevado durante el

matrimonio.

La ley 19.075 no distingue segun sexo del conyuge, sino segun su funcion
en el matrimonio. A partir de la sancion de esta norma cualquiera de los
miembros de la pareja puede reclamar una pensién congrua al otro. Es
decir antes solamente podia solicitarla la mujer, ahora tanto el hombre como

la mujer, pueden hacerlo, pero conforme a los siguientes requisitos:

A) el matrimonio debe durar por lo menos 1 afo para que se pueda pedir

una pension congrua;
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B) Y ademas establece un limite temporal, un plazo por el cual se servira
esa pension congrua. La pension se sirve por un determinado plazo.
Para fijar dicho plazo debe considerarse por cuanto tiempo existio
matrimonio vigente entre esos conyuges. La propia ley establece que el

plazo a contemplar es el que va desde:
« El momento de celebracion del matrimonio
» Decreto judicial de separacion provisional.
La Pension se servira por el tiempo que hubiere durado el matrimonio.

C) Ademas, quien la pide debe haber sido el encargado de las tareas del
hogar. Se contempla la incidencia que el matrimonio tuvo en alejar al

accionante de la vida productiva para dedicarse a tareas domésticas.

D) La pensién cesara si el beneficiario pasa a vivir en concubinato estable,
de un afo, (antes se exigia que fuere una Unién Concubinaria
declarada judicialmente conforme a lo dispuesto por la ley 18.246), o por

el hecho de haber contraido matrimonio nuevamente.

El limite temporal previsto en la norma y al que ya hiciéramos referencia, no
se aplicara a aquellos casos cuyas sentencias de divorcio y/o de pensién
alimenticia hayan quedado ejecutoriadas con anterioridad a la entrada en

vigencia de la ley 19.075.

Por otra parte debe tenerse presente que al marido o a la mujer culpable de la
separacion y/o divorcio, sb6lo se le conceden alimentos necesarios si se

encontraren en la indigencia, es decir los minimos para su manutencion.

c) Modificaciones relativas a la filiacion y al nombre:

Nuestro Cdodigo Civil en su art. 214 establece la siguiente presuncion:
Viviendo los conyuges de consuno, la ley considera al marido, padre de la

criatura concebida durante el matrimonio.
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No obstante ello, el marido puede entablar una accion de desconocimiento
de la paternidad. La cual hoy por hoy tiene una prueba muy eficaz: el

analisis de ADN, con un altisimo nivel de certeza.

Sancionada la ley 19.075, se continué presumiendo que el marido de la
madre era el padre de la criatura nacida de la misma si estaban casados.
El problema se suscitaba entre conyuges biolégicamente imposibilitados de
concebir entre si. En ese caso no estariamos ante una presuncion filiatoria.
Por lo tanto en tal situacién no es posible aceptar los mismos medios de

impugnacion aceptados para casos en los que la presuncion existe.

Sobre este tema existe hoy, a poco de haberse sancionado la ley 19.075,
mucha polémica, lo que se traduce en una discusion doctrinaria que ha
dado lugar a diversas posiciones que preferimos no abordar en este trabajo,

pues excede los objetivos del mismo.

No obstante, debemos decir que en este caso no estariamos ante una
presuncion, por el contrario, se trata de una ficcién, por lo cual corresponde
distinguir el caso de las personas que acordaron el pacto expreso y por
escrito al que alude el art 214. Lo cual introduce otro tema sensiblemente
polémico: los limites del orden publico, lo que queda dentro y fuera del

alcance de la autonomia privada.

Modificaciones relativas al nombre

En Uruguay tratandose de hijos legitimos, es decir habidos estando sus padres

unidos en matrimonio, se inscribian estableciendo como primer apellido el de

su padre y segundo apellido el de su madre. Lo propio cuando el nifio nacia

fuera del matrimonio pero era reconocido por ambos progenitores

Si nacia fuera del matrimonio y era inscripto solamente por su padre llevaba

como primer apellido el de su padre y como segundo apellido el de la mujer

que figuraba como madre.
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Si solamente lo inscribia su madre, el nifio levaria los dos apellidos de la mujer.
Si no era inscripto por ninguno de los dos, llevaba como segundo apellido el de
la madre si la misma era conocida. Si era hijo de padres desconocidos llevaba

dos apellidos de uso comun.

A partir de la sancion de la ley 19.075, y siguiendo una corriente de igualdad de
derechos, el art. 25 sustituyd lo establecido por el articulo 27 de la Ley
N° 17.823 (Cdodigo de la Nifiez y de la Adolescencia), el cual quedaria

redactado del siguiente modo:

1) El hijo habido dentro del matrimonio heterosexual llevara como primer
apellido el de su padre y como segundo el de su madre. Los padres podran
optar por invertir el orden establecido precedentemente siempre que exista

acuerdo entre ellos.

2) El hijo habido dentro del matrimonio homosexual llevara los apellidos de sus
padres en el orden que ellos opten expresamente. En caso de no existir
acuerdo, el orden de los apellidos se determinara por sorteo al momento de la

inscripcion, realizado por el Oficial de Estado Civil.

3) El hijo habido fuera del matrimonio, en caso de parejas heterosexuales,
llevara como primer apellido el de su padre y como segundo el de su madre.
Los padres podran optar por invertir el orden establecido precedentemente
siempre que exista acuerdo entre ellos. Sera de aplicacion en este caso, lo

establecido en el segundo inciso del numeral 1 de este articulo.

4) El hijo habido fuera del matrimonio inscripto por uno solo de sus padres
llevara los dos apellidos de este. Si el mismo no tuviere sequndo apellido el
nifio llevara como primero el de quien lo esta reconociendo seguido de uno de

uso comun.

5) El hijo habido fuera del matrimonio que no es inscripto por ninguno de sus
padres, llevara igualmente el apellido de quien lo concibio, de conocerse, y otro

de uso comun seleccionado por el inscribiente.
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6) El hijo habido fuera del matrimonio cuyos padres se desconocen, inscripto
de oficio, llevara dos apellidos de uso comun seleccionados por el Oficial de

Estado Civil interviniente

7) Los apellidos de uso comun seran sustituidos por el de los padres que
reconozcan a Su hijo o sean declarados tales por sentencia, debiendo
recabarse a tales efectos la voluntad del reconocido que haya cumplido los

trece afios de edad (articulo 32).

8) En los casos de adopcion por parte de parejas heterosexuales, conyuges o
concubinos entre si, el hijo sustituira sus apellidos por el del padre adoptante
en primer lugar y el de la madre adoptante en segundo Ilugar. Los padres
adoptantes podran de comun acuerdo optar por invertir el orden establecido

precedentemente.

En los casos de adopcion por parte de parejas homosexuales, conyuges o
concubinos entre si, el hijo sustituira sus apellidos por los de los padres
adoptantes en el orden que ellos opten expresamente. En caso de no existir
acuerdo, el orden de los apellidos se determinara por sorteo entre los apellidos

de los padres adoptantes realizado por el Juez que autorice la adopcion.

De ser adoptado por una sola persona sustituira solamente uno de los

apellidos, siguiendo las reglas previstas en los numerales precedentes.

Si el adoptado fuese adolescente podra convenir con el o los adoptantes

mantener uno o ambos apellidos de nacimiento.

La sentencia que autorice la adopcion dispondra el o los nombres y apellidos

con que sera inscripto el adoptado.

Salvo razones fundadas, se conservara al menos uno de los nombres

asignados al nifio en la inscripcion original de su nacimiento

9) En todos los casos de hermanos hijos de los mismos padres, el orden de los
apellidos establecido para el primero de ellos, regira para los siguientes,

independientemente de la naturaleza y orden del vinculo de dichos padres”
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La modificacion sustancial consiste en que las parejas, sean éstas
heterosexuales u homosexuales podran acordar el orden de los apellidos
con los que se inscribira al nifo, a falta de acuerdo regira lo establecido en

esta norma.

Con la siguiente limitacion: cuando se trate de hermanos hijos de los
mismos padres, el orden de los apellidos establecido para el primero de

ellos, regira siempre para los siguientes.

lll. Articulacion con la normativa extranjera.

En paises de la regién y en otros, como por ejemplo Espafia, también se
han dado cambios como los que venimos exponiendo. Y los mismos se han

generado, al igual que entre nosotros, de forma vertiginosa.

La doctrina espaiiola® sefiala que en un corto tiempo se han producido
cambios profundos, de naturaleza politica, social, econdmica y legislativa, a
nivel nacional e internacional, lo que los lleva a decir que se encuentran
ante un nuevo ciclo histérico. También nosotros asistimos a un fendmeno

similar.
No obstante ello, se escuchan voces de todo tipo.

Entre nosotros, el Prof. Ruben Santos Belandro*, profesor de Derecho
Internacional Privado de la Universidad de la Republica, afirma que e/
nuevo Derecho de Familia de Uruguay mira con indiferencia el sexo de

nacimiento, en cuanto este puede ser alterado con mucha facilidad.

El autor entiende que las leyes de reciente sancion son el resultado de una

exigencia de personas, que durante afios han soportado discriminacién, y

3 Ponencias recogidas en la publicacién Debate sobre el concepto de familia , (sefialada en la bibliografia)
y que se expusieron en la Primera Jornada sobre Familia llevada a cabo en la sede de la Universidad CEU
San Pablo, a fines de setiembre de 2012

4 Ruben Santos Belandro Repercusiones de las leyes Nro. 18.246 (de unién concubinaria)Nro. 18.590
(adopcion internacional) y 18.620 (identidad de género) sobre el derecho internacional privado
uruguayo, Revista Derecho y Tribunales Nro. 12 Feb. 2010, Montevideo, pag. 55 a 77
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piensan lograr la igualacién total con el género que se quiere, a través de la

sancion de normas legales.

Para Santos estas normas hacen lugar a una ficcion juridica, que evidencia
una politica activa del gobierno dirigida a equiparar a personas

homosexuales y heterosexuales.

En cuanto a la validez internacional de los matrimonios entre personas de
un mismo sexo, el autor sefiala que los paises, por ejemplo miembros del
MERCOSUR, no podran oponerse respecto de su eficacia internacional,
pues se trata de un principio rector: la atribucion del sexo es determinacién

legal del estado en que el sujeto ha nacido.

La pegunta que surge es en relacion, ya no a la ley 18.620, sino a la ley
19.075: 4 es posible aceptar que el matrimonio entre personas del mismo
sexo celebrado en Uruguay conforme a la ley 19.075, y que tenga plena
eficacia y reconocimiento en otros estados? ;Podria interponerse la

excepcion de orden publico internacional?

Por su parte la Prof. Carmen Sanchez Maill6® se muestra muy critica con

las soluciones de la legislacion espaiiola.

En tal sentido la Prof. Sanchez anota que la institucién familiar, basada en
el matrimonio tiene caracter universal y se ha manifestado a lo largo de la

historia y de los diversos lugares geograficos con idéntica filosofia.

La familia aparece como una institucion que se encuentra en todas las
sociedades humanas: citando a Aristoteles la autora manifiesta que familia
se define como: la asociacion natural que se forma para solventar las

necesidades diarias.

La familia es una institucion social, fundamental a lo largo de la historia, en
virtud de la cual se edifica cualquier sociedad. Se funda en la mutua

confianza y no en un pacto de naturaleza contractual.

5> Sanchez Maillo, Carmen: Matrimonio y familia en Espafia: crénica de una disolucién anunciada. Pag

210.
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El elemento constitutivo de la familia es el matrimonio, el cual define la
autora como la unién estable entre personas de distinto sexo. Pues el
matrimonio tiene por funcion esencial: la procreacion. Sin embargo, afirma,
que tanto la heterosexualidad como la indisolubilidad que para Sanchez son
caracteristicas esenciales del matrimonio, han sido traspasadas con la
legislacidn moderna, prueba de ello es la ley que habilita el divorcio (7 de
julio de 1981) y el matrimonio entre personas del mismo sexo (ley Especial
13/2005 y ley 3/2007)). Todo esto, entiende Sanchez ha propiciado un
cambio del Derecho contra la realidad. Esta autora sostiene que el
matrimonio no es un contrato abierto, por lo cual la solucién para otro tipo
de uniones no debera ser a través del matrimonio, que en su opinién

desvirtdan la institucion matrimonial

IV. Conclusiones.

Sin lugar a dudas la realidad social ha cambiado. La familia tradicional, como
pilar fundamental del Estado y como célula esencial de la sociedad, ha

cambiado y el Derecho no puede permanecer ajeno a tales cambios.

Puede aceptarse que se trata de cambios muy profundos y que quiza
merecieron una mayor y mejor discusion académica, social, politica, con
intervenciéon de todos los actores involucrados, quiza pueda anotarse eso en

el debe.

Pero también es menester reconocer que no era posible seguir sin decir nada,

seguir sin pronunciarse respecto de una realidad que buscaba su espacio.

Podra discutirse si la solucidn legislativa a la que arribd nuestro legislador
uruguayo, con las normas que hoy articulamos: ley 18.620 y 19.075, ha sido
la mas acertada, lo que no puede discutirse es la necesidad de legislar al

respecto.

Debemos decir que estas normas, conjuntamente con otras que se han
sancionado en nuestro Uruguay, son el producto de una filosofia socio-

juridica reinante en nuestro tiempo: la existencia de grupos que han sufrido
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por mucho tiempo discriminacion y segregacion y que ahora buscan su lugar y
hacen valer sus derechos, en un escenario mas propicio y mucho mas

benévolo.

A tal extremo que las mencionadas leyes son solamente algunas de las que
han sido sancionadas en el ultimo periodo legislativo, solamente a via de

ejemplo, tenemos:

e Ley 18.246: Union Concubinaria: por la misma se reconocen las uniones
de hecho de aquellas personas que, independientemente de su sexo,
conviven configurando una union afectiva de indole sexual, de caracter
exclusiva, singular, estable y permanente. Estableciendo normas
relativas al régimen patrimonial de bienes, derechos sucesorios, de
caracter laboral y de seguridad social. Mas alla de que pueda discutirse
muchos aspectos de esta norma, sobre todo lo relativo a su dificil
insercion en el sistema del derecho civil y en especial del derecho de
familia, debe reconocerse que con la misma se cubre un vacio legal
importante, pues hasta ese momento nada decia la ley sobre esta
modalidad que habia crecido de forma exponencial entre nosotros,

dejando sin amparo los derechos de muchas personas.

e Ley 18.590: Modifican normas relativas a la adopcion. Agilizando los
plazos y procedimientos de adopcién, dictando normas respecto de
adopciones internacionales y posibilitando que parejas del mismo sexo

puedan adoptar. Otra cuestion candente, sin lugar a dudas.

Creemos que respecto de estos temas no se ha puesto punto final ni

mucho menos.

En el acierto o en el error, la sancion de estas leyes, en nuestro medio, ha
cumplido, entre otros, con poner en la agenda una tematica que todos
veiamos y que todos entendiamos que necesitaban un tratamiento

legislativo.

Por lo tanto creemos que la discusién, sea bienvenida para el mejoramiento
de la convivencia social, recién comienza, y a nosotros nos corresponde

tomar la palabra.
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