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Introduccién

Habiendo una necesidad de convivencia pacifica y organizada en una sociedad nos
vemos obligados a establecer un ordenamiento social que garantice una seguridad
juridica dentro de un Estado de Derecho que patentiza un verdadero sistema de
legalidad y legitimacion teniendo como soporte la Constitucién y las Leyes. La
seguridad juridica no esta Unicamente vinculada con la que proporciona el Derecho,

sino que comprende la seguridad misma de éste.

Una de las maneras en la que se brinda la seguridad juridica es mediante el Acta
Notarial Extra protocolar, que en el Paraguay son muy utilizados en el dia a dia de
las actividades notariales, lo definimos como un documento escrito en el que se
hace constar por el notario la relacion de lo acontecido durante la celebracion de un

acto.

Las actas no son necesariamente documentos publicos notariales (actas notariales)
sino que pueden ser privadas (acta de un acuerdo entre particulares, de una

comunidad de propietarios, etc.).

Las actas recogen actos juridicos, son instrumentos que nunca se inscriben en
ningun registro, son constataciones o manifestaciones de personas que comparecen

ante el notario.

Compete a los Notarios porque son depositarios de la fe publica notarial, autorizados
por el Estado, a través de este se clarifican las pretensiones particulares y su
adecuacion normativa, que se traducen finalmente por su consenso y aceptacion en
ausencia de litigio, su actuacién en estos dos campos justifica los especiales efectos

de los documentos que autoriza.
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Actas. Nociones Generales:

Las actas notariales se limitan a dejar constancia, a instancia de parte interesada, de
hechos percibidos por el notario, para asegurar su prueba, lo que se llama pre
constituir la prueba, es decir, tener ésta al alcance para el caso de que sea negado
un hecho cierto, o para recoger un juicio del notario a los efectos previstos en la Ley.
La percepcion puede derivar de cualquier de los cinco sentido sensoriales del
notario, la vista, el oido, el tacto (la pared se encuentra humeda), el olfato (una

emanacion maloliente) e incluso, prescindiendo de factores subjetivos, el gusto.

Diferencias con Escritura Publica:

Tradicionalmente se ha afirmado entre los notarialistas que la diferencia entre acta
notarial y escritura publica radica en el contenido: mientras el contenido de la
escritura es un negocio juridico, un 'consentimiento negocial’, el contenido del acta

notarial es un hecho.

En idéntico sentido, el Reglamento Notarial espafiol determina que el contenido
propio de las escrituras publicas esta dado por las declaraciones de voluntad, los
actos juridicos que impliquen prestacion de consentimiento y los contratos de toda
clase; mientras que el contenido propio de las actas notariales esta dado por hechos
juridicos que por su indole peculiar no pueden ser clasificados como actos o
contratos, ademas de otros supuestos en los que la ley exige el acta como

manifestacion formal adecuada.

También asi opinan los entendidos que segun el cual la escritura publica es el
instrumento notarial que registra un negocio juridico, extendido en el protocolo segun
las formalidades exigidas y autorizado por el escribano; mientras que en las actas
notariales se consignan los hechos o 'cosas 'que los escribanos presencien, y las

declaraciones que reciban.
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PELOSI considera que el aspecto mas importante que la diferencia es que ambas
especies de instrumentos estan reguladas por requisitos formales distintos, ya que
en las actas se introducen variantes o modificaciones a las formalidades exigidas
para las escrituras publicas, con el proposito de simplificar el rigor de las

solemnidades de estas ultimas, a tono con su contenido.

Otra postura, mas moderna, sostiene que la diferencia entre escritura y acta no
radica en el contenido, ya que en las escrituras publicas también se narran hechos
gue el notario percibe, y en las actas también puede haber declaraciones de los
sujetos intervinientes. La declaracion de voluntad de un sujeto, en cuanto sustrato
material, es tan hecho como cualquier otro, y por consiguiente, puede ser constatado
por cualquier medio. Por otra parte, es frecuente asentar en actas notariales
declaraciones de los sujetos, las que pueden ser de ciencia o verdad, de
sentimiento, de voluntad, de deseo, etcétera. En sintesis: las declaraciones no son

patrimonio exclusivo de las escrituras publicas.

Se ha insinuado en la doctrina que la diferencia entre la escritura y el acta estaria
dada en el modo en que cada uno de estos documentos aprehende o capta la
declaracion. Asi, el notario puede limitarse a declarar en el documento su ciencia o
saber sobre la percepcion que recibe de un sujeto que expone verbalmente unas
palabras y, en ese caso, estariamos en presencia de un acta. Pero, por otra parte, el
notario puede declarar su ciencia o saber sobre la percepcion que recibe de una
persona que otorga el documento notarial, que asume la paternidad del contenido
intelectual en él reflejado, y, en este caso, estariamos en presencia de una escritura

publica.

La declaracion del otorgante en la escritura publica se produce en el documento
mismo, y en tal sentido decimos que es constitutivo o puede llegar a serlo. Mientras
gue el acta constatara la existencia material de la declaracion, que existe en forma
independiente del documento, y en tal sentido decimos que el acta es un documento
representativo o probatorio, pero no constitutivo, pues el hecho naci6 antes y fuera
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del documento.

En sentido anélogo se pronuncia RODRIGUEZ ADRADOS, quien afirma: 'también
las declaraciones de voluntad pueden ser objeto de acta, lo que ocurre en este caso
es que las declaraciones de voluntad se producen fuera del documento y éste,

entonces, si que puede decirse que no hace otra cosa que representarla.

Este autor sostiene que la diferencia entre ambas especies de documentos
notariales surgi6 histéricamente. La actividad notarial trataba a los negocios juridicos
como simples hechos de los que el notario daba fe a través de la percepcion de sus
sentidos, pero si esto bastaba para los hechos materiales que asi quedaban
acreditados en todo su alcance era totalmente insuficiente para las declaraciones de
voluntad. Surgi6 asi la consciencia de la necesidad de crear un modo en que las
declaraciones de voluntad no fueran algo ajeno al documento como lo son los
demas hechos, sino que se produjeran en el documento mismo, bajo la direccién y
calificacion del notario. Asi fue perfilandose la teoria de la escritura publica como
una especializacion del documento notarial destinada a las declaraciones de

voluntad, y asi fue apareciendo, por resolucion, el concepto del acta notarial.

Que la legislaciéon en algunos casos apligue a las actas notariales algunos de los
requisitos formales de las escrituras, no significa que se trate de documentos
notariales idénticos. Simplemente el legislador acude a la remisién para evitar la
reiteraciéon de requisitos que ya ha descripto en abundancia, y lo hace con atencion
especial a las caracteristicas del acta. De alli que ninguna legislacion regule de

manera idéntica ambos documentos.
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Actas Extraprotocolares:

Son las reproducciones de instrumentos publicos, certificaciones de documentos,
piezas de expedientes o de inscripciones, traducciones y cualquier otra actuacion o
diligencia que el notario publico, autorizado por ley, lleva a cabo fuera del protocolo.

Son Instrumentos Publicos Extraprotocolares las actas y demas certificaciones que
se refieren a actos, hechos o circunstancias que presencie o le conste al notario por

razon de su funcion.

Son aquellos instrumentos otorgados o autorizados por un notario publico, en

original, fuera del Protocolo. Se redactan dentro o fuera de la notaria.

Estos instrumentos son susceptibles de incorporarse al Protocolo Notarial, a solicitud

de parte interesada.

IMPORTANCIA

Son instrumentos que tienen fe originaria y responden al principio de inmediacion,
pudiendo garantizarse su autenticidad y legalidad por medio de la certificacion que

da el notario publico.

El notario con su firma y sello fortalecera con presuncién de verdad, todo hecho,
dicho y acto que a él le conste, y de esta manera, el documento valdra por si

mismo.

Producen fe respecto de la realidad del acto que contienen. Son excelentes medios

probatorios. Sirven de prueba plena.
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CARACTERISTICAS

1.- No constan en el Protocolo Notarial.

2.- Son instrumentos publicos: El Notario da fe publica de los actos celebrados ante

él.

3.- Documentan hechos o acciones.

5.- Pueden redactarse en la notaria o fuera de ella.

6.- Gozan de fecha cierta.

7.- Todos los documentos extraprotocolares son susceptibles de ser incorporados al

protocolo notarial.

CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS PUBLICOS EXTRAPROTOCOLARES

Se pueden clasificar en:

= Actas

= Certificaciones de firmas

= Autenticacion de copias
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A continuacién, haremos una breve resefia de lo que comprende cada

clasificacion:

CLASES DE ACTAS EXTRAPROTOCOLARES

Autorizacion para Viajes de Menores
Destruccion de Bienes.

Entrega.

Juntas, Directorios, Asambleas, Comités y demas actuaciones
corporativas.

Licitaciones y Concursos.

Inventarios, subastas.

Sorteos y de Entrega de Premios.

Constatacién de identidad,

Transmision por medios electronicos de la manifestacién de
voluntad.

B Verificacién de documentos y comunicaciones electronicas

Otro tipo de acta extra protocolar:

El Unico caso de acta extra protocolar que se adscribe a esta definicion, y que
podemos hallar en nuestra legislacion civil, lo constituye el acta labrada en la

cubierta del testamento cerrado.

El testamento cerrado, es aquel escrito que contiene las disposiciones de Ultima
voluntad de una persona, redactado en papel comun por el testador u otra persona,

a mano 0 a maquina, y rubricado en todas sus hojas y formado por el otorgante.

El testador presenta y entrega al escribano su testamento en un sobre o cubierta
cerrado, en presencia de cinco testigos domiciliados en el lugar, con la

manifestacién de que dicho pliego contiene su testamento.
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En ese acto, el escribano da fe de presentacion y entrega, extendiendo un acta en la

cubierta del testamento, la cual firmara con él, el testador y todos los testigos.

Dicha acta, se dejara constancia también, de los testigos que no puedan firmar, de la
firma a ruego por otros testigos, de los impedimentos por los cuales el testador no
puede firmar por algin hecho sobreviniente. De la declaracion del testador si el
testamento fue escrito y firmado por él mismo, si fue escrito a mano o

mecanografiado, si fue escrito por otro y firmado por éste a su ruego.

Otras formalidades exigidas a esta acta, constituyen el sellado y lacrado del pliego
cerrado en el acto de entrega, para asegurar la inviolabilidad del testamento y la
transcripcion en el protocolo de todo su contenido, firmada por el testador y los

testigos.

Certificacion de firmas:

Es un Acta Extra Protocolar por la cual el notario da fe de que las firmas puestas en
un documento privado es autentica por el hecho de estar realizdndose el acto de la

suscripcién en su presencia.

Los documentos privados con firma certificada por un Notario no se equiparan a los
instrumentos publicos. Para que tengan el mismo valor que un instrumento publico
las firmas deben ser judicialmente reconocidas por las partes o declaradas
debidamente reconocidas. La certificacion notarial de firma puesta en instrumentos
privados prueba contra terceros y sucesores a titulo singular la verdad de la fecha

expresada en ellos. (“Notaria Ana Maria Di Martino”).

La certificacion de firmas requiere la rogacién del firmante, y sélo ante esta solicitud,
que expresa una voluntad auténoma, el notario actda, y ademas tiene otra ventaja,
gue en ese acto se realiza la creacion misma del documento privado, porque ante él

debe firmarse.
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Es comun que a las notarias lleguen con los documentos ya elaborados, por ejemplo
un boleto de compraventa, y solicitan al notario certificar las firmas Unicamente.
Pues el notario, en este caso debera calificar el documento examinandolo para que
no sea contrario al orden publico, moral y las buenas costumbres, que no tenga
espacios en blanco en clausulas esenciales, que no sea ilicito, o que el negocio
juridico corresponda ser hecho en instrumento publico y no por instrumento privado,

entre otras cosas.

Importancia y efectos:

Constituyen un medio probatorio eficaz y seguro. Los interesados obtienen
seguridad juridica, fe publica, garantia y fecha cierta acerca de la existencia del

instrumento.

Libro de Registro de Firmas: Conforme a la Resolucion N° 64, Art. 2, Inc “c”: Toda
firma que el Notario Autentique o Certifique debe constar en el Libro especial para

registro de firmas, el cual consta de dos partes:

1- El Libro: de cien (100) folios numerados y rubricados por el Tribunal de
Apelacion. Cada folio contendré: a) Numero de Acta; b) Los datos personales
del o los requirentes, acreditados fehacientemente; c) el motivo de la
certificacion; d) Las firmas correspondientes; e€) El numero de hojas anexas
utilizadas.

2- Hoja Anexa: Esta hoja ira agregada al documento cuyas firmas fueron

agregadas y contendra: a) el folio de la Hoja de Certificacion y la fecha.

Como asi también expresa el Codigo de Organizacion Judicial en los Art. 152: Los
Escribanos deberan habilitar un libro especial para registro de firma que servird para
autenticar o certificar las firmas que obran en documentos privados. Art. 153: Cada
libro de Registro de Firmas estara foliado y rubricado por el Tribunal y en el que se
individualizara a los firmantes, tendra numeracién correlativa y la fecha

correspondiente.
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En otra oportunidad, se dejé conclusiones sobre el tema mas arriba expuesto,
especificamente en La Primera Jornada Notarial del Cono Sur (Punta del Este

1976), que pasamos a exponer brevemente:

1- La certificacion Notarial de firmas consiste en la autenticacion de los hechos
percibidos por el notario, consistentes en la suscripcién del documento privado en su
presencia, por personas de su conocimiento, o identificadas por los medios

supletorios  que  admiten las leyes notariales de cada pais.

2- Su fundamento radica en el ejercicio de la fe publica notarial. Mediante la
certificacion el escribano confiere certeza, por evidencia directa, del hecho de la

suscripcién del documento.

3- La certificacion de firmas reviste el caracter de documento publico por cuanto es

autorizado por notario competente en ejercicio de sus funciones.

Autenticacion de copias o documentos:

El notario puede autenticar copias mecénicas, literales, siempre que éstas
correspondan exactamente al original que tenga a la vista, o que comprendan la

integridad del documento exhibido y lo reproduzca con fidelidad.

El termino autentico es siempre referido a documentos, se define como aquello
acreditado en cuanto a su certeza, autorizado o legalizado, merecedor de fe, el

documento suscrito por quien tiene fe publica delegada por el estado es autentico.

Los documentos que consten de varias hojas, se debe anotar en cada una de ellas.

Toda autenticacion debera llevar la firma del notario.
Se diferencia del testimonio en que la copia no es documento publico capaz de
producir efecto juridico, sino solamente prueba la existencia del original.
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Por ultimo, el notario tiene potestad legislativa para autenticar reproducciones o

fotocopias de documentos publicos o privados.

El Art. 375 del Cddigo Civil Paraguayo consagra “... que las fotocopias autorizadas
de los instrumentos publicos son también instrumentos publicos. Y en cuanto a las
fotocopias de instrumentos privados, siempre que éstos se hallen en expedientes
judiciales, administrativos o en el protocolo de un escribano y tengan la certificacion
del funcionario correspondiente, actuario o escribano publico, seran consideradas

como fiel y exacta reproduccion de los originales”.

La autenticacion se lleva a cabo entre otros, en los siguientes casos:

- Documentos internos como aquellos guardados en el protocolo de la notaria o
en sus archivos.
- Documentos externos que son los que se confrontan con el original o con otra

copia autenticada.

Una pregunta con la que generalmente nos encontramo  s: ¢ Se puede autenticar

la copia de un documento que ha sido tomada de otra copia autenticada?

Seguramente a muchos les ha pasado que pierden el original de un documento, y
luego necesitan de una copia autenticada de él, pero como han perdido el original,
seguramente si tienen en su poder una copia autenticada de él, no querran entregar
la Unica copia autenticada que poseen, y de alli surge la inquietud respecto a la
posibilidad de sacar una fotocopia de la copia autenticada y hacer autenticar esa

fotocopia.

Valor probatorio de las copias. Las copias tendrdn el mismo valor probatorio del

original, en los siguientes casos:
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1. Cuando hayan sido autorizadas por notario, director de oficina administrativa o de
policia, o secretario de oficina judicial, previa orden del juez, donde se encuentre el

original o una copia autenticada.

2. Cuando sean autenticadas por notario, previo cotejo con el original o la copia

autenticada que se le presente.

3. Cuando sean compulsadas del original o de copia autenticada en el curso de

inspeccion judicial, salvo que la ley disponga otra cosa.

Claramente se puede interpretar que el notario publico puede autenticar una copia si
el interesado en lugar del documento original le presenta una copia autenticada,
puesto que se supone que la autenticaciéon brinda certeza absoluta sobre un hecho o
un documento determinado, y de alli que la copia autenticada tenga la misma validez
probatoria que el original, por tanto, cualquier copia tomada de una copia

autenticada, para efectos legales es como si se tomara del original.

Las Rubricas de los libros de las Entidades Religio  sas sin fines de lucro.

Cuando el objeto principal perseguido por una persona juridica, no es el de lograr
utiidades y repartirlas entre sus miembros, se considera que sus fines no son

lucrativos.

A los efectos de las leyes tributarias y sus disposiciones reglamentarias, se

consideran entidades sin fines de lucro a:

1. Entidades religiosas reconocidas por las autoridades competentes

2. De asistencia social, caridad, beneficencia, instruccién, cientifica, literaria,
artistica, gremial, de cultura fisica y deportiva y de difusién cultural y/o
religioso

3. Asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones, partidos

politicos
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4. Educativa de enseflanza escolar basica, media, técnica, terciaria y
universitaria, formalmente autorizadas por el Ministerio de Educacion y
Cultura

5. Entidades que tengan personeria reconocida por el Estado Paraguayo

conforme a la Ley pertinente

Las entidades religiosas que no realizan actividades grabadas por el IRACIS o que,
haciéndolo, opten por el Régimen Simplificado, solamente estaran obligadas a
registrar sus ingresos y egresos en un libro, rubricado por un Escribano Publico

En el mismo se consignaran la fecha de la operacion, el concepto o detalle, el
namero de comprobante, su valor y las observaciones correspondientes debiendo
discriminar sus operaciones gravadas de las no gravadas o exentas, en el caso de
aquellas que opten por el Régimen Simplificado, mediante la especificacién de las
tasas, en cuyo caso, tratAndose de operaciones exentas debera consignar tasa cero,

0 en su defecto omitir cualquier especificacion.

Aunque la ley, ni los reglamentos lo ordenen expresamente, el Notario debe realizar
un acta extra protocolar dejando constancia de su intervencion. A modo de ejemplo,
en acta puede contener la identificacion y el objeto del libro, la disposicion legal que
ordena la rubrica, la cantidad de folios con los que cuenta, la identificacion del
contribuyente, su RUC, el nombre del notario autorizante y su registro notarial y la

fecha en que se realiza la rubrica.

Honorarios fijados en base a la Ley 1307/87 del Ara  ncel del Notario Publico.

1) 10 jornales: Actas Extra Protocolares en General.
2) 3jornales: Certificacion de Firmas
3) 2 jornales: Expedicion de copia o testimonio

4) 1 jornal: Autenticacion de Firmas
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Ponencia

En nuestro derecho positivo, se entiende seguridad juridica como la cualidad del
ordenamiento que produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es el

derecho en cada momento y sobre lo que previsiblemente SERA en el futuro.

La seguridad juridica establece ese clima civico de confianza en el orden juridico,
fundado en pautas razonables de previsibilidad, que es presupuesto y funcion final

anhelada por los estados de derecho.

La crisis de la seguridad juridica vivida en el Paraguay actualmente es consecuencia
de multiples factores, entre los cuales resulta determinante el sentimiento de
desamparo de la sociedad por la falta de aplicacion de las leyes. Este hecho ha
generado que distintos sectores actien en algunos casos al margen de los

mecanismos legales, obviados hasta por los propios gobernantes.

Entonces, al concluir esta pequefa resefia sobre la Seguridad Juridica, planteamos
gue lo lograremos cuando se trabaje en la concepcion integral del hombre, para que
su respeto provenga no de la norma de pensar solo en si mismo, sino de su
conciencia, es decir, que la seguridad juridica provenga de moldear al hombre en

sus valores.
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Conclusién

En la actualidad es imprescindible estar al dia con las actualizaciones en el mundo
juridico para poder aconsejar al cliente, y realizar con idoneidad y capacidad la labor
de dar fe, veracidad a todos los actos que realiza bajo su autorizacién que se le
faculta, y desde el momento en el que es investido por éste de la fe publica cuya
titularidad originaria, ya se ha dicho, es exclusiva del propio Estado, nadie puede
poner en duda su autenticidad.

El profesional debe advertir a todo aquel con quien entre en contacto durante la
diligencia que tiene el derecho de efectuar su descargo, asi como que puede
negarse a declarar y firmar. Siempre dar fe de lo que perciba por sus sentidos, no
vacilar en recurrir a testigos o peritos si fuesen necesarios. Leer el documento
redactado, con constancia documental expresa, presupuesto de la aprobacién o no y
firma o abstencién de los interesados, y sobretodo autorizar el acta al instante para
luego natificar a los interesados.

Espero haya sido del agrado de los lectores este trabajo en el cual nos enfocamos

en la realidad de mi Pais y de las leyes que nos rigen respecto a la actividad notarial.
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